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الــــــــــــــــــــــمقدمة 

عداد الدليل  طار العام �� ا��

� إطار برنامج 
� تونس ��

�� �
� حول حماية الفضاء الحر للمجتمع المد��

وضعت رابطة الناخبات التونسيّات الدليل الف��
� أيدي مستخدمات ومستخدمي  � تونس" بمساندة منظمة أوكسفام OXFAM لتضع ب�¹

�� �
طار المد�� "الدفاع عن ا��

تراجع  � صورة 
�� التجنّب  وآليات  المخاطر   �

�� التحكّم  مجال   �
�� تها  � خ¶صة خ�¿

المد�� المجتمع  مكوّنات  من  الدّليل 
� هذا المجال.

� تونس والدروس المستخلصة من التّجارب الدولية الناجحة ��
�� �

الفضاء الحر للمجتمع المد��

 �
� ليت¶ءم ومتطلّبات الحماية والتحكّم ��

�Àخصوصياته ومتطلّباته، فقد وُضع هذا الدّليل الف �Õو��نّ للسياق التون
الرقمي  وا��من  وتموي¶ته  تونس   �

��  �
المد�� المجتمع  نشاط  ينظم  الذي   �

وا��جرا��  �
القانو�� طار  ا�� حسب  المخاطر 

المنظومة   �
�� الجمعيات  مكانة  ودعم   �

المد�� المجتمع  لفضاء  الدستورية  بالحماية   � ّ يتم�� والذي  ونشطائه  لناشطاته 
السياسية والقانونية الجديدة بعد ثورة 17 ديسم�¿ 2010 – 14 جانفي 2011.

 �
� با�عتماد ع� النصوص القانونيّة الوطنية المرتبطة بحق تكوين الجمعيات ونشاطها والحق ��

�Àوصُمّم الدليل الف
� النفاذ إ� التموي¶ت المتاحة للجمعيات بتنوّع مصادرها وضمان 

� ا�جتماع والتظاهر السلمي والحق ��
حرية التعب�� و��

ع�  والتضييق  القانونية  غ��  والمراقبة  اق  Çا�خ� من  الشخصية  ومعطياتهم  ونشطائها  ناشطاتها  وحماية  شفافيتها 
 �

� التون�Õ مع إدماج المرجعيّة الدوليّة للنصوص القانونية الدولية المقبولة والنافذة ��
نشاطهم وفق النظام القانو��

ع¶ن العالمي لحقوق ا�نسان والميثاق الدو�� للحقوق المدنية والسياسية  التونسية � سيّما ا�� القانونية  المنظومة 
والميثاق الدو�� للحقوق ا�قتصادية وا�جتماعية.

� التون�Õ بما يتضمّنه من آليات حماية الفضاء الحر 
ويوفّر هذا الدّليل مرجعا علميّا وفنّيا لمنظمات المجتمع المد��

� هذا المجال ضمن مقاربة حقوقية وفنية وطنية ووفقا للتجارب الناجحة 
اجعات �� Çوسبل تجنّب ال� �

للمجتمع المد��
و��فضل الممارسات.

الهدف من وضع الدليل

� تونس من خ¶ل توف�� الوسائل وا�µليات 
�� �

� مجال حماية حرية الفضاء المد��
� إ� تعزيز القدرات ��

�Àيهدف الدليل الف
المتدخّ¶ت  ومختلف   �

المد�� المجتمع   �
��  � والناشط�¹ الناشطات  لتكوين  المجال   �

�� والميÚّين   � للمكوّن�¹ ا��ساسيّة 
 �

� والتحكّم ��
Çاتيجيات التو� Çواتباع اس� �

� مجال تراجع حريةّ الفضاء المد��
� لتمكينهم من تجنّب المخاطر �� والمتدخّل�¹

� من 
المد�� المجتمع  � منظمات 

��  � والفاعل�¹ الفاع¶ت  النشاط وحماية  استمراريةّ  بالدليل لضمان  المضمّنة  المخاطر 
. �

�̈ ا Çالفضاء المادي وا�ف� �
التضييق ع� نشاطهم ��

والحماية  الوقاية  بوسائل  المرتبطة  والفنية  النظريةّ  ا��بعاد  لمختلف  الفهم   � وتحس�¹ توضيح  إ�  الدّليل  ويهدف 
� من مخاطر التموي¶ت المشبوهة ومجهولة المصدر 

Çوبمنظومة التمويل والتو� �
القانونية للفضاء الحر للمجتمع المد��

وا�ستخدام  الفهم  لتسهيل  ومبسّط  مفصّل  بشكل  صياغته  تمّت  وقد   . �
المد�� المجتمع  لنشطاء   �

�� السي�¿ وبا��من 
لمختلف الوحدات المضمّنة به.

طار  � ظلّ ا��
� هذا الدليل مفيدا خاصّة ��

وسيجد المكوّنون والميÚّون ومستخدمو الدليل من مكوّنات المجتمع المد��
المجتمع  الحرّيات وع� فضاء  التضييق ع�  القانونية ع�  � تونس والضوابط 

�� �
للوضع ا�ستثنا�� المنظّم   �

القانو��
إ�  نفاذها  سبل  ويسهّل  نشاطها  وديمومة  الجمعيات  استق¶لية  لضمان  وريةّ  �Þال وط  °Úوال ا�µليات  يوفّر  باعتباره 
� وإنجاح 

�� السي�¿ الفضاء   �
�� اقات  Çالتضييقات وا�خ� ا�ستثنائيّة وحماية نشطائها من  الظروف   �

�� ال¶زمة  التموي¶ت 
العمل بهذه ا�µليات.
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� مع 
� مجال حماية حرية الفضاء المد��

� جزء منه ع� خ¶صة التجارب والمبادرات الدوليّة الناجحة ��
ويعتمد الدليل ��

المجتمع  منظمات  كافة  الدليل ع�  ينطبق  كما   . �Õالتون  �
وا��جرا��  �

القانو�� طار  ا�� لخصوصيّة  ا�عتبار   � بع�¹ ا��خذ 
� كافة المجا�ت.

�� � � بغض النظر عن مجا�ت نشاطها ممّا يجعله مناسبا وشام¶ لجميع المتدخل�¹
المد��

� وثيقة مرجعيّة ومحيّنة وشاملة سيتمّ اعتمادها من قبل رابطة الناخبات التونسيّات لتعزيز  ّ
�Àويعت�¿ هذا الدّليل الف

� والميÚّين بالرابطة لتيس��  � احتياجات المكوّن�¹ ّ ¿Àبتونس بما يل �
� مجال المجتمع المد��

�� � � والفاعل�¹ قدرات المتدخل�¹
التدريبيّة  الدورات  بكافّة  التّكوين   � أساليب ومضام�¹ توحيد  من  ويمكّن  القدرات  تعزيز  � مجال 

�� التدريبيّة  الدورات 
� المجال.

� التّكوين نفسه ممّا يخوّل لهم التمكّن من التّقنيات والمهارات �� وبالتّا�� يتلقّى كلّ المتدخّل�¹

 �
� ث¶ث وحدات تمثّل الدّورات التّكوينيّة ا��ساسيّة المقدّمة من قبل رابطة الناخبات التونسيّات �� ّ

�Àويتضمّن الدّليل الف
� تتكامل مع بعضها البعض وتغطّي مجمل المسائل 

ÇÀوال �
� مجال حماية حرية الفضاء المد��

إطار تعزيز القدرات ��
� من ا��حاطة بها لضمان ديمومة نشاطها.

� � بدّ لمنظمات المجتمع المد��
ÇÀالجوهريةّ ال

محتوى الدليل

 �
المد�� الفضاء  حرية  تراجع  مع وضعيات  العم��  التعاطي  تسهّل  تكوينيّة  ث�ث وحدات  الدليل ع�  هذا  يشتمل 

. ويسعى الدليل إ� توف�� الوضوح والفهم لمختلف العنا² المنهجيّة والتقنية  �
والتضييق ع� نشطاء المجتمع المد��

مواصلة  بهدف  التموي¶ت  ع�  الحصول  استمرارية  بضمان  المرتبطة  وتلك  والقضائيّة  القانونية  الحمائيّة  ل¶�ساليب 
إطار   �

�� الممارس  الشخصية  المعطيات  وانتهاك  اقات  Çا�خ� الرقمية من  الحماية  وأساليب  التضييقات  النشاط رغم 
. �

تراجع حرية الفضاء المد��

ونفاذها  نشاطها  وحرية  الجمعيات  تأسيس  حرية  وأسس  لمفاهيم  شام¶  عرضا  الث¶ثة  التدريبيّة  الوحدات  وتقدّم 
� المخاطر 

� ع¶وة ع� آليات التحكم ��
�̈ ا Çالفضاء المادي وا�ف� �

ها عن مواقفها �� للتموي¶ت ال¶زمة لذلك وحرية تعب��
اجع. Çمن ال� �

اتيجيات والمنهجيات المعتمدة لحماية حرية الفضاء المد�� Çهذه الحريات وا�س� �
اجعات �� Çوسبل تجنب ال�

ط لحماية فضاء  °Úالقانونية ك البيئة  إدراك أهمية  � مجال 
ا��ساسيّة �� المفاهيم  التكوينيّة ا��و�  الوحدة  - وتشمل 

� من مختلف التهديدات ع�¿ تقديم 
� ��نشطة المجتمع المد��

� القانو�� � ومن ثمّ العمل ع� التحص�¹
المجتمع المد��

� الصياغة 
� بهدف تعزيز المشاركة ��

المفاهيم والمصطلحات القانونية ذات الع¶قة بحماية ناشطي المجتمع المد��
��برز  استعراض  إ�  ضافة  با�� الدولة   �

�� يع  °Úالت والحماية ع� مستوى  الوقاية  لتدعيم  لمشاريع نصوص  القانونية 
� بهدف ضمان 

� تستهدف ناشطي المجتمع المد��
ÇÀليات القانونية والقضائية للدفاع عن التهديدات وا�نتهاكات الµا�

. �
النجاعة ع� مستوى الحماية وجعل المناضلة القضائية أحد أهمّ آليات عمل ناشطي المجتمع المد��

� تونس 
� لتمويل الجمعيات �� ¿Àوالمحاس �

� وا��جرا��
طار القانو�� - كما تتضمّن الوحدة التكوينيّة الثانية أبرز مكوّنات ا��

المشبوهة  التموي¶ت  ومخاطر  والخارجيّة  الداخليّة  الرقابة  ضعف  ومخاطر  به  المرتبطة  ل¶µليات  مفصّل  ح  °± مع 
ومجهولة المصدر وبيان السبل الكفيلة بالتفطن إليها وتجنبها ع¶وة ع� التعريف بمتطلبات ضمان الشفافية التامة 
� التموي¶ت وبوضع قاعدة بيانات وطنية للجمعيات � تتعارض ومبدأ حرية تكوينها ونشاطها وبيان المداخل الرئيسية 

��
� الظروف ا�ستثنائية لمواصلة نشاطها وضمان 

� ع�¿ تمويل الجمعيات ��
� المجتمع المد��

�� � لتدعيم قدرات الفاعل�¹
استق¶لية قرارها. 

� تونس قبل الثورة وبعدها باعتبار أنّ لهذا الفضاء 
�� �

�� - وتقدّم الوحدة التكوينيّة الثالثة عرضا لتاريخ النضال السي�¿
� بيئة التضييع ع� حرية التعب�� 

� ظلّ انحسار هامش الحرية والممارسة الديمقراطية و��
� استعما�ت هامّة ��

�̈ ا Çا�ف�
� من هذه المخاطر المحتملة والحد 

Çضافة إ� التحسيس بمخاطر الفضاء الرقمي واستعما�ته وآليات التو� والتنظم با��
. �

نسان خ¶ل ممارسة نشاطهم ضمن منظمات المجتمع المد�� منها بهدف ضمان س¶مة نشطاء حقوق ا��
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الوحدة ا��و�:

وسائل الوقاية والحماية القانونية
من تراجع فضاء المجتمع المدني 
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التقديم

ض س�مة بيئات ث�ث: Çالفضاء الواقعي يف� �
�� �

� حرّ لناشطي المجتمع المد�� ّ إنّ توفّر ح¢�

- س�مة البيئة ا�جتماعية والثقافية

ينبغي أن تكون البيئة ا�جتماعية والثقافية مؤمنة بقيم المواطنة والتعددية الفكرية وا�خت¶ف. كما أنّ فكرة التضامن 
. فكلما ترسّخت قيم  �

ورية ال¶زمة لوجود بيئة حليفة للعمل المد�� �Þك هي من ا�سس ال Çوالعمل المجتمعي المش�
� متّسع ومنفتح.

� النشاط المد�� ّ التسامح والتضامن لدى المجتمع كلما كان ح��

� ع� 
� المقابل هنالك عنا² ثقافية وموروث اجتماعي قد يمثّل عائقا أمام وجود مجال حرّ لعمل المجتمع المد��

��
� المجتمع وكذلك بعض مخلفات العنÞيةّ 

� تعÚّ من نشاط المرأة ��
ÇÀغرار مث¶: ثقافة الذكورة والمجتمعات ا�بوية ال

� تعكس تحفظات ع� نشاطات مواطنية مدنية.
ÇÀال �

�Àمخلفات التعصب الدي ÇÀوالقبليّة والجهويةّ .... وح

(السياسية  ا�خرى  البيئات  بإمكان  ولكن  ها  لتغي�� أجيال  تستوجب  عقلية  ع�  القائمة  ا�جتماعيّة  ا�مراض  هذه 
 . والقانونية) أن تحدّ من آثارها السلبية ع� مستوى الوقت الحا�²

- س�مة البيـــئة السياسيّة

� الدولة والمجتمع  � كهياكل وسيطة ب�¹
� الدولة بالدور المناط به لناشطي المجتمع المد��

�� �ëإنّ قبول الفكر السيا
هدفها تحقيق النفع العام وخدمة المجتمع بكلّ تجرد, هو الركن ا�سا�ë لوجود فضاء خاصّ وحرّ لعمل المجتمع 

 .1 �
المد��

أو  المعارضة  � وعدم إدراجها ضمن منظومة سياسية لقوى 
المد�� المجتمع  اكة  °Úالحاكمة ب السلطة  اف  Çأنّ اع� كما 

� هذه الع¶قة ع� الثقة والتكامل.
�Àالتحيّل ع� إحداث كيانات مدنية تعمل بالمناولة، من شأنه أن يب

- س�مة البيئة القانونية

� للقيام بأدواره 
اف السيا�ë وا�جتماعي للفضاء الحرّ المتاح للمجتمع المد�� Çل¶ع� �Àنظم الحكم الحديثة � مع �

��
� بمنأى عن  ّ � بناء قيم المواطنة، ما لم يتمّ ترجمته بحماية قانونية حÇÀ يتمّ ضمان ديمومة ذلك الح��

التنموية و��
� موازين القوى.

ات ع� مستوى الواقع أو �� المتقلبات والمتغ��

� ع� مستوى النصوص 
� حما��

ع� هذا ا��ساس تكون الوسائل ال¶زمة لتوف�� هذه الحماية: من جهة: نظام قانو��
� من ا�نتهاكات.

� لحماية الفضاء المد��
� الدولة. ومن جهة ثانية توف�� نظام قضا��

النافذة ��

1 constitution et contre-pouvoirs: colloque international organisé par la faculté des sciences juridiques,
Politiques et sociales de Tunis, sous la direction du professeur Rafaa ben Achour.2015                                 
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الهدف من الوحدة ا��و�

� إطار هذا المدخل العام بيان ا��هداف:
� محاور الموضوع من الوجيه ��

قبل الخوض ��

 �
القانو��  � التحص¥� العمل ع§  ثمّ  . ومن  �

المد�� المجتمع  ط لحماية فضاء  ©ªالقانونية ك البيئة  1/-إدراك أهمية 
� من مختلف التهديدات.

��نشطة المجتمع المد��

. ومن ثمّ العمل  �
2/-التمكن من المفاهيم والمصطلحات القانونية ذات الع�قة بحماية ناشطي المجتمع المد��

� الدولة.
يع �� ©ªالصياغة القانونية لمشاريع نصوص لتدعيم الوقاية والحماية ع§ مستوى الت �

ع§ المشاركة ��

المجتمع  ناشطي  تستهدف   �
ال�¹ وا�نتهاكات  التهديدات  للدفاع عن  والقضائية  القانونية  ا�ليات  3/-التمكن من 

ناشطي  آليات عمل  أهمّ  أحد  القضائية  المناضلة  الحماية وجعل  نجاعة ع§ مستوى  ثمّ ضمان  . ومن  �
المد��

. �
المجتمع المد��
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� ع§ مستوى النصوص النافذة 
� لحماية فضاء المجتمع المد��

المحور ا��ول: توف¢� نظام قانو��
� الدولة

��

� الدولة جملة من ا�حكام الضامنة لفسح مجال حرّ 
� للحماية هو أن تتضمّن أحكام القانون النافذ ��

النظام القانو��
. �

لنشاط المجتمع المد��

� إ�:
ويمكن تصنيف ا��حكام ال�زمة لضمان فضاء المجتمع المد��

 

 �
� للديمقراطية التشاركية ضمان لوجود الفضاء المد��

الجزء ا�ول: التكريس القانو��

الشعب �ختيار  تدخل  إ�  تستند   �
ÇÀال النيابية  أو  التمثيلية  الديمقراطية  مفهوم  الحديثة ع�  الحكم  نظم  تقوم 

ممثليه عن طريق ا�نتخاب لتوّ�� السّلطة باسمه وإدارة وظائف الدولة بواسطة إصدار القانون لتقوم سلط أخرى من 
� مختلف 

جهة بضمان سبل تطبيقه وتفعيل القوة ال¶زمة لتنفيذه (السلطة التنفيذية) ومن جهة أخرى با�حتكام إليه ��
اعات الناشئة عنه والفصل فيها بواسطته (السلطة القضائية). � ال��

� لتنظيم  � السّلط إ� صياغة محرّك منتج للقوان¥� ع� هذا ا�ساس تؤدي هذه الهندسة القائمة ع� مبدأ التفرقة ب�¹
� الدولة وفق أصول دستوريةّ ثابتة تقوم ع� مبادئ الحق والحرية والعدالة.

الشأن العامّ ��

وعية الشعبية لصناع القانون � تكفي لوحدها لضمان تحقيق تلك ا�هداف  °Úغ�� أنّ التجربة السياسية أثبتت أنّ الم
� المحافظة عليها.

� ينتجونها و��
ÇÀالنصوص ال �

السامية والمقاصد الدستوريةّ ��

ركن  بإضافة  توازنها  وضمان  الحكم  منظومات  استكمال  إ�  المعا²ة  والدستورية  السياسية  النظم  نحت  لذلك 
الديمقراطية التشاركية إ� ركن الديمقراطية التمثيلية.

� إدارة 
� الدولة للمساهمة ��

� آلة الحكم ��
�� ( � � (أو للمواطن�¹

تعرفّ الديمقراطية التشاركيّة ع� أنهّا فتح فضاء مواط��
� ا�عتبار. يعية وأخذها بع�¹ °Úالسياسات الحكومية والت �

حاتهم وانتقاداتهم �� Çلمق� � ّ الشأن العامّ وترك ح��

� والمواطنات والجمعيات من نشطاء وناشطات المجتمع  طار الذي يتحرك فيه المواطن¥� � هو ا��
والفضاء المواط��

 . �
المد��

� الدولة
�� �

أحكام تضمن وجود الفضاء المد��

�
أحكام تضمن نواة الحقوق ا�ساسية للفضاء المد��

�
� التضييق ع� الفضاء المد��

�� �
طار ا�ستثنا�� أحكام تضمن ا��
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� الديمقراطية النيابية  /14 جانفي2011 تشكلت منظومة الحكم قائمة ع� الجمع ب�¹ � تونس، وبعد ثورة 17 ديسم�¿
��

 �
� دستور 2014 وكانت تقنينا للدور المحوري الذي لعبه المجتمع المد��

ها �� Çو الديمقراطية التشاركية , و تمّت دس�
� 2011 و2014. � ا�نتقال الديمقراطي2 ما ب�¹

�� �Õالتون

بداية سنة 2011   �
الثورة �� السابق عند حدوث  الحكم  الذي خلّفته منظومة   " � � والحز�¿

”المد�� التصحّر  فرغم حالة 
� ادارة المرحلة ا�نتقالية.

� من تحمل مسؤوليته واثبات جدارته �� � ظرف وج��
�� �

استطاع المجتمع المد��

� تعمل ع� 
ÇÀة ع� الجمعيات الموالية للسلطة الÞمقت �

فقبل الثورة كانت ع¶قة الحكومة بمنظمات المجتمع المد��
� لم يكن يتجاوز 

ÇÀالمقابل فإنّ الجمعيات المعارضة للسلطة ال �
تمجيد النظام وتلميع صورته وطنيا وإقليميا ودوليا و��

� قطيعة مع النظام وتم التضييق عليها وتجميد التموي¶ت الموجهة إليها فكانت ع¶قة 
عددها 10 جمعيات كانت ��

صدامية تقوم بالنسبة إليها ع� ا�حتجاج والضغط ضدّ السلطة.

� وتجاوزت مجال التدخل  � جميع المجا�ت دون تمي��
وبعد الثورة تم رفع التضييقات والسماح للجمعيات بالنشاط ��

حقوق  وتشمل  نتقال  ا�� لمسار  موازية  مستحدثة  مواضيع  إ�  لتمتد  التنمية   �
�� الدولة  جهد  معاضدة   �

�� التقليدي 
� مفهومها الواسع بما تعنيه وتشمله من حقوق سياسية واقتصادية واجتماعية وبيئية وأيضا ثقافية وتعليمية. 

نسان �� ا��
مبدأ  إرساء  خ¶ل  من  والمؤسسات  القانون  دولة  وتعزيز  تونس   �

��  �ëالسيا التطور  مواكبة  فرضتها  مسألة  وهي 
نسان كما هو متعارف عليه عالميا. وتمكنت الجمعيات من التحول من قوة  الديمقراطية التشاركية وتعزيز حقوق ا��
اح تساهم بشكل فاعل  احتجاج كان هدفها ا��سا�ë معارضة السلطة والحدّ من تعسّفها وبطشها إ� قوّة ضغط واق¹¢
� الشأن العام. و استطاعت من خ¶لها ا�ضط¶ع بدور جديد قائم ع� 

� شغل فضاء فاعل ��
� بناء المسار ا�نتقا�� و��

��
اح و خلق مبادرات للتغي�� أن توّجه السياسات و تفّرض توجهات حقوقية3.  Çمبدأ التشاركية ع�¿ ا�ق�

� من خ¶ل 
وقد تضمنت أحكام الدستور التون�Õ لسنة 2014 رسما مرجعيّا وحماية دستورية لفضاء المجتمع المد��

الحكم  المستوى  أو ع�  المركزي  الحكم  المستوى  الحكم سواء ع�  � نظام 
التشاركية �� الديمقراطية  اعتماد منهج 

يعية. °Úالمحّ�� دعّمته أحكام ت

I - ع§ مستوى الحكومة المركزية :

: �
� القاعدة التشاركية ع§ مستوى النصّ القانو�� أ - ترك¢�

الديمقراطية  إ�  استنادها  الجديدة  الحكم  لمنظومة  المؤسسة  الثالثة  فقرتها   �
�� الدستور  توطئة  أحكام  تضمنت 

التشاركيّة.

� 24 سبتم�¿ 2011 المتعلق بالجمعيات تمّ ا�قرار 
ومن خ¶ل استقراء أحكام المرسوم عدد 88 لسنة 2011 المؤرخ ��

يعي لها بجملة من الحقوق وفرض  °Úاف الت Çمن خ¶ل ا�ع� �
يعي للوظيفة التشاركية لجمعيات المجتمع المد�� °Úالت

الحقيقي  للمضمون  وضامنة   �
القانو�� النصّ  بقوة  الحماية  تكون   ÇÀح العمومية  السلط  ع�  الواجبات  من  جملة 

للتشاركيّة.

� والرابطة التونسية للدفاع عن  : ا�تحاد العام التون�è للشغل وا�تحاد التون�è للصناعة والتجارة والهيئة الوطنية للمحام¥� �
� التون�è ممثلة ��

اف دوليا بهذا الدور من خ�ل اسناد مكونات من المجتمع المد��   2 - تمّ ا�ع¹¢
حقوق ا�نسان، جائزة نوبل للس�م سنة 2015.

2016 Ø¢للتحو�ت الديمقراطية، سبتم � Øتونس، مركز الكواك� �
�� �

3 - أنوار منÔي: دراسة: واقع المجتمع المد��
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1 - حقوق الجمعيات المكرسة لمضمون التشاركية:

ع أسند للجمعيات حقوقا ككيانات  °Úتونس أنّ الم �
� صياغة مرسوم الجمعيات ��

� أحد المظاهر ا�يجابيّة �� من ب�¹
. �

� الفضاء المد��
�� �

Çقانونية معنوية وهو ما يؤكّد مكانة العمل الجمعيا�

� أدائها: حات لتحس¥� � تقييم دور مؤسسات الدولة وتقديم مق¹¢
*حق الجمعيّة ��

وهو الحق الوارد بأحكام الفصل 5 من المرسوم:

� يمكن القول:
يعي للعمل المد�� ©ªفتأسيسا ع� هذا الغرض الت

. �
- أنّ هنالك حماية قانونية لفضاء العمل المد��

.( � التعب��
� (دعما للحق ��

� النقد لصالح جمعيات المجتمع المد��
- أنّ هنالك مأسسة للحق ��

ك  Çومؤسسات الدولة ا�صل فيها التعاون ع� تحقيق هدف مش� �
� المجتمع المد�� ع يؤسس لع¶قة ب�¹ °Úأنّ الم -

� ا�داء وليس المعارضة والتعطيل. وهو تحس¥�
� ا�داء هدف يرتبط كذلك بحوكمة مؤسسات الدولة. - أنّ العمل ع� تحس�¹

� لدى مؤسسات الدولة: فالع¶قة 
سيخ سلوك وثقافة التشاركية مع المجتمع المد�� Çع ل� ّ °Úأنّ هنالك دعوة من الم -

يك  °Úينبغي أن تكون من طرف واحد فع� مؤسسات الدولة أن تبادر بت � �
� مؤسسات الدولة والمجتمع المد�� ب�¹

� إدارتها للشأن العام.
� سياساتها و��

� قراراتها و��
�� �

المواطن والمجتمع المد��

� التعب¢� عن آرائها السياسية ومواقفها من قضايا الشأن العام:
*حقّ الجمعية ��

وهو الحق المضمّن بالفقرة الثالثة من الفصل 4 من المرسوم المذكور.

� استق¶ليتها ع� 
� هذا الحقّ من الواجبات المحمولة ع� الجمعيات ��

�Àاضية تستث Çصيغة اع� �
- وقد ورد هذا الحقّ ��

ا��حزاب السياسية.
... � � والتنموي والنقا�¿

�̈ � والريا
ي والثقا�� � النشاط الخ��

� و� يحÚه ��
- هذا الحقّ يوسّع من فضاء العمل المد��

� التعب�� لفائدة الجمعيات وباسمها.
- هذا الحقّ يكرسّ الحقّ ��

. �
� الدولة ويجعله جزء من العمل المد��

�� � - هذا الحق يدعّم الرقابة السياسية ع� العمل الحكومي والحز�¿

2 - الواجبات المحمولة ع§ الدولة لحماية مضمون التشاركية:

للفضاء  المسندة  القانونية  الحماية  أشكال  من  آخر  2011 شك¶  لسنة  المرسوم عدد88  أحكام  تضمّنت  المقابل   �
��

� وذلك من خ¶ل:
امات ع§ الدولة تجاه المجتمع المد�� � � من خ¶ل فرض ال¹¢

المد��

: أحكام الفصل 6: �
ام با�متناع عن عرقلة عمل جمعيات المجتمع المد�� � *ال¹¢

: ”يحجّر ع� السلطات العمومية عرقلة نشاط الجمعيات أو  جاء بأحكام الفصل 6 من مرسوم 88 لسنة 2011 ما ي��
ة." ة أو غ�� مبا±° تعطيله بصفة مبا±°

: وح من أحكام الفصل المذكور ما ي�� Çويس�

 ÇÀأو ح السياسية  القوى  العمومية إ� موازين  � والسّلط 
المد�� المجتمع  � جمعيات  التعامل ب�¹ ك قواعد  Çت� � ÇÀح-
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� حدّ 
اجع وهو �� Çال� ÇÀوح ّ � نصّ ²يح ليحفظها من التغ��

ع ضوابط قانونيّة مضمنة �� °Úالحسابات الضيّقة حدّد الم
ذاته مكسب.

� الدولة ومؤسساتها من جهة وجمعيات المجتمع  � ع¶قة ب�¹
� السلطة والحرية �� ان مختلّ بطبيعته ب�¹ � دراكه أنّ الم�� -و��

الشأن   �
�� التدخّل  عدم  مبدأ   : �

�� ل  � Çتخ� حدودا  العمومية  السلط  ع�  ع  °Úالم فرض  فقد  أخرى  جهة  من   �
المد��

� وتدعم مبدأ استق¶لية الجمعيات (المشار إليه بالفص ا�وّل من المرسوم). 
Çالجمعيا�

 . �
المد�� المجتمع  التعدّي ع� فضاء  إمكانيات  العمومية  الدولة والمؤسسات  ع ضيّق بصفة مشدّدة ع�  ّ °Úالم -أنّ 

فالعبارات المستعملة جامعة مانعة لجميع أشكال التدخل أو النيل من حريةّ فضاء الجمعيات.

: �
ام بحماية ناشطي المجتمع المد�� � *ال¹¢

 
� تكفل 

ÇÀام المضمن بأحكام الفصل 7 من المرسوم والذي جاء فيه: ”تتخذ الدولة جميع التداب�� ال¶زمة ال � Çوهو ا�ل�
� ضار فع¶ أو قانونا أو ضغط أو  لكل شخص حماية السلطات المختصة له من أي عنف أو تهديد أو انتقام أو تمي��

� هذا المرسوم"
وعة للحقوق المشار إليها �� °Úأيّ إجراء تعسفي آخر نتيجة لممارسته الم

� خصوص أحكام هذا الفصل:
الم¶حظ ��

 �
ÇÀبل هي إجبار ع� اتخاذ التداب�� ال¶زمة ال �

� حماية ناشطي المجتمع المد��
ة للدولة �� ك الخ�� Çأنّ صياغته � ت� -

تضمن الحماية.
اف الدولة. °± � ترجع ��

ÇÀدارية وا��منية والقضائية ال - أنّ المقصود بالسلطات المختصة هي: السلطات ا��
� أو جمعيات وبالتا�� فإنّ الحماية  � سواء كانوا أشخاص طبيعي�¹

- أنّ صياغته تستوعب جميع مكونات المجتمع المد��
القانونية شاملة لهم.

. �
� تنال من الس¶مة الجسدية والمعنوية لناشطي المجتمع المد��

ÇÀأنّ صياغته تستوعب جميع ا�فعال أو ا�قوال ال -

: �
� التشاركية ع§ المستوى المؤسسا�¹ ب - ترك¢�

يعية ترسم معالم  °Úآليات ت الÞيح ع�  بالتنصيص   �
المد�� الفضاء  وجود  � ضمان 

��  �Õالتون ع  °Úالم يكتفي  لم 
ة أو بصفة  المجال الحرّ له وتحميه من كلّ تعدّ بل وضع آليات عملية تضمن المشاركة المؤسساتية له سواء بصفة مبا±°

ة: غ�� مبا±°
� تركيبة بعض الهيئات العمومية المستقلة.

�� �
ة: تمثيلية المجتمع المد�� بصفة مبا±°

. �
� الدولة والمجتمع المد�� ة: ضمان مأسسة الع¶قة ب�¹ بصفة غ�� مبا±°

� تركيبة بعض الهيئات العمومية المستقلة:
1 - العضوية ��

� الهيئات العمومية المستقلة ع� غرار:
�� �

بعد الثورة برز توجه نحو تمثيلية المجتمع المد��
� 24 ديسم�¿ 2013 المتعلق بإرساء العدالة ا�نتقالية: ورد بأحكام 

-القانون ا�سا�ë عدد 53 لسنة 2013 المؤرخ ��
� أعضاء الهيئة وجوبا:*ممث¶ن عن جمعيات الضحايا وممث¶ن عن الجمعيات المدافعة  : ”يكون من ب�¹ الفصل 20 ما ي��

عن حقوق ا�نسان ترشحهم جمعياتهم..." 4.

يعي..." ©ªعضوا ...يقع اختيارهم من قبل المجلس الت ©ªكب الهيئة من خمسة ع   4 - تنصّ أحكام الفصل 19 من نفس القانون ا�سا�å عدد 53 لسنة 2013:"ت¹¢
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� 24 مارس المتعلق بالنفاذ إ� المعلومة: ورد بأحكام الفصل 41 ما 
- القانون ا�سا�ë عدد 22 لسنة 2016 المؤرخ ��

� المجا�ت ذات الع¶قة بحق 
: -ممثل عن الجمعيات الناشطة �� كب مجلس الهيئة من تسعة (9) أعضاء كما ي�� Çي� : ي��

النفاذ إ� المعلومة، عضو...."

� 24 أوت 2017 المتعلق بهيئة الحوكمة الرشيدة ومكافحة الفساد 5: 
- القانون ا�سا�ë عدد 59 لسنة 2017 المؤرخ ��

بمنظمات  ناشط  :......9/عضو  ي�� كما  أعضاء  تسعة  الهيئة من  كب مجلس  Çي�..." : ي�� ما  منه  الفصل 35  بأحكام  ورد 
� المعنية بالحوكمة الرشيدة ومكافحة الفساد ...".

وجمعيات المد��

� 20 ديسم�¿ 2012 المتعلق بالهيئة العليا المستقلة ل�نتخابات مثلما 
- القانون ا��سا�ë عدد 23 لسنة 2012 المؤرخ ��

� بالخارج." :"....عضو يمثّل التونسي�¹ � ال¶حقة 6:ورد بالفصل 5 ما ي�� تمّ تنقيحه وإتمامه بالقوان�¹

� 2 نوفم�¿ 2011 المتعلق بحرية ا�تصال السمعي والبÞي وبإحداث هيئة 
- المرسوم عدد 116 لسنة 2011 المؤرخ ��

لـ 7  المهنية ا�ك�° تمثي¶  الهيئات  شيح من قبل  Çال� آلية  بالفصل 7  عليا مستقلة ل�تصال السمعي والبÔي: ورد 
أعضاء من جملة9 تتعلق بـ 4 قطاعات هي:

*القضاء.
*الصحافة.

*المهن السمعية البÔية.
*المنشآت ا�ع�مية وا�تصالية.

� والدولة:
� المجتمع المد�� 2 - ضمان مأسسة الع�قة ب¥�

 �
� أن تكون الدولة راعية لهذا الفضاء من خ¶ل إيجاد مكان ��

� الضمانات ا�ساسية لحماية فضاء المجتمع المد�� من ب�¹
. �

هيكلة ا�دارة المركزية لكيانات وآليات قانونية تعمل ع� مأسسة ع¶قة الدولة بمختلف سلطاتها مع المجتمع المد��

� هيكلة السلطة التنفيذية:
�� �

أ -  المجتمع المد��

� الدولة إ� درجة إحداث سنة 2016 وزارة مكلفة بالع¶قة مع الهيئات 
�� �

لة المؤسساتية للمجتمع المد�� � * ارتقت الم��
� وحقوق ا�نسان 7 .

الدستورية و المجتمع المد��

ا  � 11 أفريل 2016 دستور صغ¢�
� 2و 4 من ا�مر الحكومي عدد 465 لسنة 2016 المؤرخ �� وتعكس أحكام الفصل�¹

� محمي من الدولة التونسية.
يؤسّس لفضاء مجتمع مد��

ا�نسان:".....  وحقوق   �
المد�� والمجتمع  الدستوريةّ  الهيئات  مع  الع¶قة  وزارة  تتو�  منه:"   2 بالفصل  ورد  -فقد 

الديمقراطية  قواعد  إرساء  إطار   �
��  �

المد�� والمجتمع  الحكومة   � ب¥� المتواصل  التحاور  تكريس   �
�� -المساهمة 

اكيّة....". ا�ش¹¢

� بالخصوص بالمشمو�ت التالية:
� مجال الع¶قة مع المجتمع المد��

 - وجاء بالفصل 4:" تكلف الوزارة ��

� 14 نوفم¢Ø 2011. (لم يتمّ إ� حدّ 
� حلت قانونا محلّ الهيئة الوطنية لمكافحة الفساد المحدثة بمقت�î المرسوم ا�طاري عدد 120 لسنة 2011 المؤرخ ��

� نصّ عليها الفصل 130 من دستور2014 وال�¹
  5 -  وهي الهيئة ال�¹

تاريخ صياغة هذا الدليل تفعيلها).  
2013 Ø¢1 نوفم �

� 1 نوفم¢Ø 2013: الرائد الرسمي عدد87 المؤرخ ��
  6 -  القانون ا�سا�å عدد 44 ل سنة2013 المؤرخ ��

2013 Ø¢30 ديسم �
� 28 ديسم¢Ø 2013: الرائد الرسمي عدد 104 المؤرخ ��

     -  القانون ا�سا�å عدد 52 لسنة 2013 المؤرخ ��
� وحقوق ا�نسان وضبط اختصاصاتها وص�حياتها.

� 11أفريل 2016 المتعلق بإحداث وزارة الع�قة مع الهيئات الدستورية والمجتمع المد��
  7 -  ا�مر الحكومي عدد 465 لسنة 2016 المؤرخ ��



رابطة الناخبات التونسياّت

15

. �
تيبية المتعلقة بالمجتمع المد�� Çوالنصوص ال� � اح مشاريع القوان�¹ Çإعداد واق� -

� إطارها وتطويرها والحفاظ ع� استق¶ليتها.
ام حرية تأسيس الجمعيات وا�نضمام إليها والنشاط �� Çضمان اح� -

� مجال التنمية.
- دعم دور الجمعيات ��

. �
� الحكومة والمجتمع المد�� � ا�ليات الكفيلة بتكريس التحاور المتواصل ب�¹ - العمل ع� ترك��

امج  وال�¿ الخيارات  � ضبط 
��  �

المد�� المجتمع  يك  °Úوت �
المد�� والمجتمع  الحكومة   � ب�¹ الع¶قة  تدعيم  العمل ع�   -

الحكومية.
اح السياسات العامة للتمويل العمومي للجمعيات. Çاق� -

يع المتعلق با��حزاب." °Úالعمل ع� تطوير الت -

 �
� ومرجعا قانونيا تحاجج به السلط العمومية التونسية ��

مكسبا للفضاء المد�� *ويعدّ ا�مر عدد 465 لسنة 2016 
. �

� حماية ناشطي المجتمع المد��
دورها ��

الوزارة  25 جويلية 2021 فقد ظلت  يوم  إ�  المتتالية من سنة 2016  الحكومات  تركيبة  الذي شهدته   ّ التغ�� ورغم 
وزراء  المهدي بن غربية و2  � و  الجندو�¿ : كمال  : 2وزراء هم  الوزارة منذ احداثها  موجودة8. وقد تداول ع� هذه 

� الهمامي. °ëو العيا � ¿Àمعتمدين لدى رئاسة الحكومة: ثريا الجري

ناشطي  من  هم  الوزارة  ع�  تداولوا  الذين  الوزراء   � ب�¹ من  أن2/4ّ  هو  للتشاركية   �
�Àالمتب الدولة  توجّه  يؤكّد  *ومما 

� الهمامي. °ëوالعيا � � وهم: كمال الجندو�¿
المجتمع المد��

 �
*غ�� أنّ التساؤل الذي يطرح هل أنّ غياب تمثيل الوزارة مكلفة بالع¶قة مع الهيئات الدستورية و المجتمع المد��

� تشكيل حكومة بودن9 يعدّ إشارة سلبيّة لتوجّه سياسة الدولة وتراجعها عن جزء من المجال المتاح 
وحقوق ا�نسان ��

� بموجب ا�مر عدد 465 لسنة2016؟  
للفضاء المد��

:(10 �
� مجلس النواب والمجتمع المد�� يعي(ميثاق تعاون ب¥� ©ªو المجلس الت �

� المجتمع المد�� اكة ب¥� ©Ö ب  -  إمضاء

يعية أنهّ � بدّ من  °Úأداء عمل مؤسسات الدولة والرقابة عليها أدركت المؤسسة الت �
�� �

*بالنظر إ� دور المجتمع المد��
حاتها. Çنصات إ� مق� � وا��

اعتماد آلية تشاركيّة دائمة تضمن انفتاحها ع� الفضاء المد��

المجلس  � ممث��  � و ا�مضاء عليه ب�¹
المد�� المجتمع  � مجلس نواب الشعب و  *وقد تمّت صياغة ميثاق تعاون ب�¹

� بتاريخ 30 جوان 112021. 
يعي و بعض من ممث�� المجتمع المد�� °Úالت

  
*وقد تضمّن الميثاق السعي لتحقيق ا�هداف التالية:

. �
لمان ومكونات المجتمع المد�� � ال�¿ - توطيد الع¶قة ب�¹

. �
� مجلس نواب الشعب ومكونات المجتمع المد�� - تعزيز التعاون ب�¹

. � � صاحب السلطة والمحكوم�¹ - ترسيخ تقاليد الحوار ب�¹
- تكريس مبدأ الحوكمة وا�نفتاح ع� إدارة الشأن العام.

 . �
� مجلس نواب الشعب ومكونات المجتمع المد�� - خلق تكامل وظيفي يحلّ محلّ تنازع ا�دوار ب¥�

� ��ك�° صدقية ونجاعة.
� مجلس النواب من ا�صغاء لمشاغل مكونات المجتمع المد�� - تمك�¹

 �
المد�� المجتمع  نشاط مكونات  لمركزيةّ  تفاديا   �

Çالجمعيا� بالنسيج   �
�Àالوط اب  Çال� أنحاء  كامل  تغطية  التشجيع ع� 

لمان. وتدعيما للوظيفة التمثيلية لل�¿

� حكومة الفخفاخ سنة 2020 وزارة معتمدة لدى رئاسة الحكومة.
� هيكلتها إذ أصبحت ��

ا ��   8 - شهدت هذه الوزارة تغي¢�
� 11 أكتوبر 2021: الرائد الرسمي عدد 93 بتاريخ 11 أكتوبر 2021.

  9 - ا�مر الرئا�å عدد 138 لسنة 2021 المؤرخ ��
http://www.chambre-dep.tn/site/main/AR/societe_civile/charte.jsp :10 - ل�ط�ع ع§ نسخة من الميثاق ع§ الرابط  

/https://www.facebook.com/Tunisie.arp/posts/3038527329759909 - 11  
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. � -توف�� الظروف المناسبة �ستبطان مبدأ المواطنة وترسيخه لدى الطرف�¹

� لتكريس جملة من المبادئ المتعلقة بـ: � الطرف�¹ امات المتبادلة ب�¹ � Çوقد تضمن الميثاق جملة من ا�ل�*

نصات  ل¶� ومحلية  وطنية  دورات  وتنظيم   �
�Àالمواط الفضاء  يعية ع�  °Úالت المؤسسة  انفتاح  من خ¶ل  -التشاركية: 

يعات (الفصل 3). °Úوتطوير الت � � تعديل القوان�¹
�� �

حات المجتمع المد�� Çومق� � لمشاغل المواطن�¹

� والتفاعل معها 
حات مكونات المجتمع المد�� Çدراسة مق� �

يعية ع� الجدية �� °Úالثقة: من خ¶ل عمل المؤسسة الت-
� (الفصل 8).

لما�� � العمل ال�¿
تحقيقا لمبدأ النجاعة ��

� النقاش العام 
�� �

ام مجلس نواب الشعب مساهمات منظمات المجتمع المد�� Çام المتبادل: من خ¶ل: اح� -ا�ح¹¢
المشاركة  يقتÞ ع�  بأنّ دورها   �

المد�� المجتمع  اف مكونات  Çاع� مقابل   �
��  . تأث�� الرأي دون  تقديم   �

�� واستق¶ليته 
والرقابة والتقييم و� يمكن بأي حال من ا�حوال استبدال ا��دوار. (الفصل 10).

-مبدأ الحياد: من خ¶ل تغييب المصالح الفئوية وتغليب المصلحة الوطنية.

� وع� أساس تكافؤ  � دون تمي��
-مبدأ المساواة: تعهد مجلس نواب الشعب بالتعامل مع كافة مكونات المجتمع المد��

الفرص.

� دون قيد. فتح سجل خاص 
لما�� -مبدأ الشفافية: من خ¶ل اتاحة المعلومات والمعطيات المتعلقة بس�� العمل ال�¿

� وأراءه.
بملحوظات المجتمع المد��

كة بخصوص تقييم سبل التعاون ونقائصه والتوصيات  Çمبدأ التقييم والمتابعة: من خ¶ل اعداد تقارير دورية مش� -
بتحسينه.

*وع� الرغم من القيمة ا�دبية وا�خ¶قية للميثاق فإنّ صبغته ا�تفاقية وإمضاؤه من جهات مسؤولة وإشهاره للراي 
العام يضمن مصداقية ونفوذا معنويا لمختلف تنصيصاته.

II - ع§ مستوى الحكم المحّ§� :

بأحكام  جاء  ما  خ¶ل  من  المركزية  الحكومة  مستوى  ع�  ضمنيا   �
المد�� المجتمع  بدور  الدستوري  قرار  ا�� كان   � ل�¹

. � الحكم المح��
�� �

ة عن مكانة المجتمع المد�� التوطئة. فإنّ أحكام الفصل 139 من الدستور جاءت ²يحة ومع�¿
 

جاء بالفصل 139:"تعتمد الجماعات المحلية آليات الديمقراطية التشاركية ومبادئ الحوكمة المفتوحة لضمان إسهام 
ابية ومتابعة تنفيذها طبقا لما يضبطه القانون." Çإعداد برامج التنمية والتهيئة ال� �

�� �
� والمجتمع المد�� أوسع للمواطن�¹

� ع� المستوى المح�� ربما بارتباطه أك�° 
� الكب�� للفضاء المد�� ّ يعي بهذا الح�� °Úاف الدستوري و الت Çهذا ا�ع� Úّويف

بالحقوق ا�قتصادية و ا�جتماعية و با��هداف التنموية المحلية12 .

� العمل المح�� و ذلك صلب 
�� �

يعية لضمان فضاء مد�� °Úليات التµولقد تولت مجلة الجماعات المحلية13 ضبط ا�
� الديمقراطية التشاركية و مبادئ الحوكمة المفتوحة " من خ¶ل 

القسم 5 من الباب 1 من الكتاب 1 تحت عنوان : " ��
عدة آليات :

� تخلق بيئة تنازعية مع السلطة السياسية.
ة الحقوق المدنية والسياسية ال�¹ ©Ö12 - ع§ خ�ف مبا  

� 9 ماي 2018
  13 - الصادرة بموجب القانون عدد 29 لسنة 2018 المؤرخ ��
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-ع§ مستوى الهيكل التنظيمي للجماعات المحلية: إحداث لجان خاصة بالتشاركية:
 

*جاء بالفصل 210 من مجلة الجماعات المحلية أنّ المجلس البلدي يشكل إثر تنصيبه عددا م¶ئما من اللجان القارة 
لدرس المسائل المعروضة عليه ع� أن تشمل وجوبا مجا�ت الديمقراطية التشاركية والحوكمة المفتوحة.

بالديمقراطية  المكلفة  اللجنة  الجهوي:  المجلس   �
�� القارة  اللجان   � ب�¹ أنهّ من  المجلة ع�  الفصل 308 من  *وينصّ 

التشاركية والحوكمة المفتوحة.

-التنصيص ع§ آلية ا�ستشارة: طبقا للفصل 30 من المجلة تمسك الجماعة المحلية سج¶ يتضمن مكونات المجتمع 
� ومكونات  � المعنية بالشأن المح�� بناء ع� طلبها كما تمسك وجوبا سج¶ خاصّا بآراء وتساؤ�ت المتساكن�¹

المد��
� مفتتح كل جلسة 

ونية لمسك نفس السجل. ويقدم �� Çوا�جابات عنها. ويمكن اعتماد منظومة الك� �
المجتمع المد��

لمجلس الجماعة المحلية ملخص للم¶حظات ومآلها.

 � -التنصيص ع§ آلية التشاور: طبقا ��حكام الفصل 29 من المجلة يضمن مجلس الجماعة المحلية لكافة المتساكن�¹
تنفيذها  ومتابعة  ابية  Çال� والتهيئة  التنمية  برامج  إعداد  مراحل  مختلف   �

�� شاملة  فعلية  مشاركة   �
المد�� وللمجتمع 

امج التنموية ع� آليات الديمقراطية التشاركية و� يمكن إعدادها إ� من خ¶ل المشاركة الفعلية  وتقييمها. وتخضع ال�¿
. � للمتساكن�¹

التنموية وضمان  امج  ال�¿ � مسبقا بمشاريع 
� والمجتمع المد�� المتساكن�¹ ع¶م  التداب�� �� *تتخذ الجماعة المحلية كل 

مشاركتهم.

ام أحكام هذا الفصل إذ  Çامج التنموية ع� مصادقة المجالس المحلية المعنية إذا لم يتمّ اح� *� يمكن عرض ال�¿
م أحكام الفصل 29 من المجلة. Çترفض المجالس المحلية كل برنامج تنموي � يح�

اح من المجلس ا�ع� للجماعات المحلية  Çليات الديمقراطية التشاركية بأمر حكومي باق�µ� يتمّ ضبط نظام نموذجي*
ع�  بناء  وصيغها  التشاركيّة  الديمقراطية  آليات   �

المد�� المجتمع  مع  بالتشاور  المنتخب  المح��  المجلس  ويضبط 
النظام النموذجي المذكور14.  

مكانيات الموضوعة  � حدود إمكانياته الذاتية وا��
� البلدية �� *يعدّ المجلس البلدي برنامج ا�ستثمار البلدي وبرنامج تجه��

ع� ذمته باعتماد �µليات الديمقراطية التشاركية (الفصل 238).

*يعدّ المجلس البلدي مثال التهيئة العمرانية وأمثلة التهيئة التفصيلية باعتماد أليات الديمقراطية التشاركية (الفصل 
.(239

ولما تضبطه مجالسها  القانون  ��حكام  أمثلتها طبقا  إعداد مشاريع   �
�� التشاركية  وجوبا  المحلية  الجماعات  *تعتمد 

� (الفصل 119).
� ومنظمات المجتمع المد�� يك المتساكن�¹ °Úالمنتخبة من آليات ت

� وثيقة شاملة وموحّدة وواضحة 
انيتها السنوية �� � � إعداد م��

م الجماعات المحلية باعتماد الشفافية والتشاركية �� � Çتل�*
.(130)

وط واجراءات إعمال آليات الديمقراطية التشاركية المنصوص عليها بالفصل 30 من مجلة الجماعات المحلية. ©Ö 6 ماي 2019 يتعلق بضبط �
  14 -  صدر ا��مر الحكومي عدد 401 لسنة 2019 المؤرخ ��
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-ا�ستفتاء:

ينصّ الفصل 31 من مجلة الجماعات المحلّية أنه يمكن لمجلس الجماعة المحلية بناء ع� مبادرة من رئيس الجماعة 
 �

°Àابية بموافقة أغلبية ثل Çحول إعداد برامج التنمية والتهيئة ال� � أو من ثلث أعضاء المجلس ان يقرّر استفتاء المتساكن�¹
� أجل � يتجاوز شهرين.

أعضاء المجلس المح�� ��

� حول نفس  � المحلي�¹ اح تنظيم استفتاء الناخب�¹ Çبالجماعة المحلية المبادرة باق� � � المحلي�¹ *كما يمكن لعÚ° الناخب�¹
يتجاوز   � أجل   �

�� المح��  المجلس  أعضاء  ثلث  موافقة  � صورة 
�� ا�ستفتاء  إجراء  يمكن  الحالة  � هذه 

و�� الموضوع 
� تنظيمه 

وع �� °Úتوف�� ا�عتمادات قبل ال � انية الجماعة المحلية ويتع�¹ � شهرين. وتحمل نفقات تنظيم ا�ستفتاء ع� م��
اف الهيئة العليا المستقلة ل¶نتخابات. تحت ا±°

-المساءلة:

� جلسة علنية إذ بمكن للمجالس المحلية 
ينصّ الفصل 35 من المجلة أنهّ يمكن مساءلة المجالس البلدية والجهوية ��

 � المتساكن�¹ حات من  Çالمجلس ومق� يتمّ خ¶لها من   � المتساكن�¹ علنية مع  لقاءات  تنظيم  أعضائها  بأغلبية  تقرّر  أن 
خاصة قبل اتخاذ القرارات التالية:

-مراجعة المعاليم المحلية.
� إنشاء منشآت عمومية.

-المساهمة ��
-إبرام اتفاقيات تعاون مع السّلط المركزية.

-تكليف جماعة محلية أخرى بص¶حيات من متعلقات الجماعة أو قبول التعهد بص¶حيات تعود لجماعة محلية أخرى.  
� ا�م¶ك العمومية.

- التÞف ��
اكة والتعاون الخارجي. °Úاتفاقيات ال -

� الهبات.
- تمويل الجمعيات والتÞف ��

� للبلدية أو للجهة  � بالسجل ا�نتخا�¿ كما يمكن تنظيم الجلسة عند إيداع مطلب معلل من قبل 5 بالمائة من المسجل�¹
� أجل أقصاه 30 يوما من تاريخ إيداع الطلب.

�م الجماعة المحلية بتنظيم جلسة المساءلة �� Çع� ا��قل. وتل�

: �
� للحقوق ا�ساسية الضامنة لمجال حرية الفضاء المد��

: التكريس القانو�� �
الجزء الثا��

� نظم الحكم الحديثة بل � بدّ من أن يستند هذا 
� الديمقراطي �� ّ °Õكمؤ±° للتم �

 � يكفي ضمان وجود الفضاء المد��
� بجملة من الحقوق ا�ساسية لحماية المجال الحرّ الذي يتحرّك داخله ناشطو المجتمع 

اف القانو�� الفضاء إ� ا�ع¹¢
. �

المد��

� النظم المقارنة15 .
�� �

وقد تمّ اعتماد تلك الحقوق لقياس مدى توفّر بيئة تمكينية للمجتمع المد��

ة الحقوق ا�ساسية للتطه��  يعي يرفع العقبات القانونية عن مبا±° °Úالمقابل وبعد دستور 2014 � بدّ من تدخّل ت �
��

الكامل لتلك البيئة لتت¶ئم مع متطلبات النظام الديمقراطي.

� المنطقة العربية: تقرير صادر عن شبكات المنظمات العربية غ¢� الحكومية للتنمية.
�� �

� هذا الخصوص: البيئة التمكينية للمجتمع المد��
�� - 15  

– Un espace contesté et sous pression : Portrait de l’environnement de la société civile dans 22 pays    
Février 2017.CIVICUS
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: �
I - اعتماد المنظومة القانونية النافذة للدولة للحقوق الضامنة للفضاء المد��

: �
�� �

� فلكها الفضاء المد��
� يدور ��

ÇÀوتتمثل نواة هذه الحقوق ا�ساسية ال
 

� تكوين الجمعيات
الفقرة ا�و�: الحقّ ��

العمل  تجاه  متحفّظة  منظومة  السابقة.  السياسية  المنظومة   2011 جانفي   2010/14 ديسم�¿   17 ثورة  أسقطت 
� إ� درجة اقتصار الجمعيات ع� عدد � يتجاوز أصابع اليد الواحدة موالية للسياسات الحكومية.

Çالجمعيا�

تكوين   �
�� بالحق  ا�قرار  ع�¿  الجديدة  والقانونية  السياسية  المنظومة   �

�� الجمعيات  مكانة  دعم  نحو  التوجّه  فكان 
� الدولة سواء الوطنية أو الدولية:

الجمعيات من مختلف النصوص القانونية النافذة ��

1 - النصوص القانونية الوطنية:

عموما  والحريات  للحقوق  يعية  °Úت تمثّل ضمانات   �
ÇÀوال  �Õالتون ع  °Úالم اعتمدها  الذي  القانونية  النصوص  وهي 

� تكوين الجمعيات خصوصا:
والحق ��

النصوص الدستورية:

� 27 جانفي 2014 ع� أنّ "حريةّ تكوين ا��حزاب والنّقابات 
تنصّ أحكام الفصل 35 من الدّستور التّون�Õ المؤرّخ ��

الدّستور  بأحكام  أنشطتها   �
و�� ا��ساسيّة  أنظمتها   �

�� والجمعيّات  والنّقابات  ا��حزاب  �م  Çتل� مضمونة.  والجمعيّات 
والقانون وبالشّفافيّة الماليّة ونبذ العنف"، إ� جانب ذلك يتضمّن نفس الدّستور أحكام عامّة بالفصول من 1 إ� 49 
� شكل 

� مناخ ديمقراطي .و أكدّ الفصل 65 أن تنظيم الجمعيات  يتمّ اتخّاذه ��
�� �

Çمنه تضمن ممارسة النّشاط الجمــعيّا�
� تستوجب لتنظيمها توافق ا��غلبية من النواب 

ÇÀأساسيّة16 .  ولهذا التصنيف د�لة ع� أهمية هذه الحرية ال � قوان�¹
� يمكن أن تمر بتصويت ثلث النواب فقط.

ÇÀالعادية ا��خرى ال � عليها ع� خ¶ف القوان�¹

-تكريس مبدأ أنّ ا�صل هو الحرية وأنّ ا�ستثناء هو الخاضع للقيود. أحكام الفصل 49 من الدستور.

عدم  : من خ¶ل أحكام الفصل 118 المحدث لهيئة قضائية مختصة بالرقابة ع�  � -تكريس رقابة دستوريةّ القوان�¹
يعي ع� الحقوق والحريات المضمونة بالدستور. ©ªالتعدّي الت

� 24 سبتم¢Ø 2011 المتعلّق بتنظيم الجمعيّات:
المرسوم عدد 88 لسنة 2011 المؤرّخ ��

� تونس با��ساس إ� مقتضيات المرسوم والذي يتضمّن 49 فص¶، وقبله كان يخضع إ� 
يخضع تكوين الجمعيّات ��

الجمعيّات  كانت   � � ح�¹
بالجمعيّات �� المتعلّق  نوفم�¿ 1959   7 �

�� المؤرّخ  القانون عدد 154 لسنة 1959  مقتضيات 
بانتصاب  المتعلّق   1993 جويلية   26  �

�� المؤرّخ   1993 لسنة   80 عدد   �ëا��سا القانون  لمقتضيات  تخضع  ا��جنبيّة 
المنظّمات غ�� الحكوميّة بالب¶د التّونسيّة، وقد ألغيت هذه ا��حكام بموجب الفصل 46 من المرسوم عدد 88 لسنة 

.2011

� تكوين الجمعيات
� التعب��الحق ��

� التظاهر السلميالحق ��
الحق ��

� أساسية النصوص المتعلقة بالمسائل التالية: الموافقة ع§ المعاهدات، تنظيم العدالة  � 27 جانفي 2014 أن "تتخذ شكل قوان¥�
� أحكام الفقرة 2 من الفصل 65 من دستور الجمهوريةّ التّونسيّة المؤرّخ ��

�î16 - تقت  
� مدة 

، التمديد �� � Øتنظيم قوات ا��من الداخ§� والديوانة، القانون ا�نتخا� ، �
، تنظيم ا��حزاب والنقابات والجمعيات والمنظمات والهيئات المهنية وتمويلها، تنظيم الجيش الوط�� ©ªع�م والصحافة والن والقضاء، تنظيم ا��

نسان، ا��حوال الشخصية، الواجبات ا��ساسية للمواطنة، السلطة المحلية، تنظيم الهيئات الدستورية،  � المدة الرئاسية وفق أحكام الفصل 75، الحريات وحقوق ا��
مجلس نواب الشعب وفق أحكام الفصل 56، التمديد ��

� مجال القانون".
� � تدخل ��

تيبية العامة المواد ال�¹ � مجال السلطة ال¹¢
انية. يدخل �� � القانون ا��سا�å للم¢�
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� 24 سبتم�¿ 2011 المتعلّق بتنظيم الجمعيّات 
شارة إ� أنهّ تمّ إعداد المرسوم عدد 88 لسنة 2011 المؤرّخ �� تجدر ا��

من الهيئة العليا لتحقيق أهداف الثّورة وا��ص¶ح السّيا�ë وا�نتقال الدّيمقراطي المحدثة بموجب المرسوم عدد 6 
� عن الهيئات والمنظّمات والجمعيّات ومكوّنات  � 18 فيفري 2011، وقد تضمّنت تركيبتها ممثّل�¹

لسنة 2011 المؤرّخ ��
 � � 14 مارس و5 أفريل 2011 المتعلّق�¹

�� � � طبقا للقائمة الصّادرة بموجب قراري الوزير ا��وّل المؤرخ�¹ّ
المجتمع المد��

� ظلّ المرسوم 
� أعضاء الهيئة العليا المذكورة 17، و يعدّ المرسوم عدد 88 لسنة 2011 من المراسيم الصّادرة �� بتعي�¹

� تكت�Õ الصّبغة 
ÇÀ23 مارس 2011 المتعلّق بالتّنظيم المؤقّت للسّلط العموميّة، وال �

عدد 14 لسنة 2011 المؤرّخ ��
� حاجة إ� 

يعيّة منذ صدورها عم¶ بالفصل 4 من المرسوم عدد 14 لسنة 2011 المذكور18 ، وهي بالتّا�� ليست �� °Úّالت
� يكت�Õ نفس الصّبغة 

المصادقة عليها �حقا من مجلس نوّاب الشّعب كما � يجوز تنقيحها أو إلغاؤها إّ� بنصّ قانو��
. 19 �ëيعيّة باعتبارها أضحت بعد المصادقة ع� الدستور القانون ا��سا °Úّالت

� 24 سبتم�¿ 2011 المتعلّق بتنظيم الجمعيّات 2011، 
أمّا بخصوص مجال تطبيق المرسوم عدد 88 لسنة المؤرّخ ��

� خاصّة بها وذلك ع� غرار: فمن الجدير التّذك�� بأنّ بعض الجمعيّات تخضع إضافة إ� أحكام هذا المرسوم إ� قوان�¹

� 6 فيفري 1995 المتعلّق 
-الجمعيّات الرّياضيّة الخاضعة لمقتضيات القانون ا��سا�ë عدد 11 لسنة 1995 المؤرّخ ��

بالهياكل الرّياضيّة،  

� 5 نوفم�¿ 2011. 
-مؤسّسات التّمويل الصّغ�� الخاضعة لمقتضيات المرسوم عدد 117 لسنة 2011 المؤرّخ ��

قانونيّة  ��نظمة  الخاضعة  "الجمعيّات  منه ع�   47 الفصل  يشمل حسب ²يح   � المرسوم  تطبيق  مجال  أنّ  كما 
ابيّة  ّ Çالخاضعة ��حكام مجلّة التّهيئة ال� � خاصّة"، نذكر منها النّقابات الخاضعة ��حكام مجلّة الشّعل، كنقابات المالك�¹
لسنة  المرسوم عدد 12  ��حكام  الخاضعة   � المهندس�¹ المهنيّة كعمادة  الهيئات  ؛  العينيّة  الحقوق  والتّعم�� ومجلّة 
� الخاضعة  اء المحاسب�¹ � 9 جوان 1997، وهيئة الخ�¿

بالقانون عدد 41 لسنة 1997 المؤرّخ �� 1982 المصادق عليه 
� الخاضعة ��حكام المرسوم  � 18 أوت 1988، والهيئة الوطنيّة للمحام�¹

��حكام القانون عدد 108 لسنة 1988 المؤرّخ ��
� 20 أوت 2011، والعمادة الوطنيّة ل¶�طبّاء الخاضعة ��حكام القانون عدد 21 لسنة 

عدد 79 لسنة 2011 المؤرّخ ��
 20 �

� الخاضعة ��حكام المرسوم عدد 1 لسنة 1971 المؤرّخ �� � 13 مارس 1991 ؛ مجامع مال÷� الزّيات�¹
1991 المؤرّخ ��

� 9 ديسم�¿ 
المؤرّخ �� الغابات وا��مر عدد 2373 لسنة 1996  الخاضعة ��حكام مجلّة  الغابيّة  المجامع  أوت 1971؛ 

� 18 فيفري 1954 
ّ المؤرّخ �� 1996؛ الجمعيّات التّعاونيّة الخاضعة ��حكام ا��مر الع��

� تضمن مجا� حرّ للفضاء الذي تتحرك فيه الجمعيات من خ¶ل:
ÇÀليات الµوقد تضمّن مرسوم 88 جملة من ا�

� تكوين الجمعيات:
أ - اعتماد نظام التÔيح ��

يخضع تكوين الجمعيات إ� نظام التÞّيح حسب مقتضيات الفصل 10 من المرسوم عدد 88 لسنة  2011 20 بعد 
� تنامي عدد 

خيص . و ساهم نظام التÞيح �� أن كانت تحت ظل قانون الجمعيات لسنة 1959 خاضعة عمليا لل¹¢
الجمعيات المحدثة سنويا بنسق تصاعدي مهم خاصة بعد 2011 أين تضاعف العدد من 228 جمعيّة محدثة سنة 

2010 إ� 24179 جمعية محدثة إ� مو�� شهر ديسم�¿ 2021 21.

� تونس.
�� �

Çويعت�¿ عدد الجمعيات مؤ±° ع� اتساع المجال الحرّ للفضاء الجمعيا�

، من شهر جوان إ� أكتوبر 2011، المطبعة الرسّميّة، تونس جانفي 2012. �
� ذلك: "الهيئة العليا لتحقيق أهداف الثّورة، مداو�ت الهيئة"، الجزء الثّا��

17 - يراجع ��

� 14 جانفي و23 أكتوبر 2011 مع التّعليق"، منشورات مجمع ا��طرش للكتاب المختصّ، تونس،  نتقاليّة ا��و� الصّادرة ما ب¥� � التّونسيّة للمرحلة ا�� نتقاليّة: مجموعة القوان¥� � ا�� � ذلك: ع§ كحلون، "القوان¥�
18 - يراجع ��

.2012
داريةّ عدد 124593. � القضية ا�بتدائيّة بالمحكمة ا��

19 - يراجع ملحوظات مندوبة الدولة السيدة أنوار منÔي ��

� ذلك:
20 - ويعدّ ذلك أهمّ تطوّر مقارنة بقانون سنة 1957، يراجع ��

/http://www.alkanounia.com : ، "حرية تأسيس الجمعيات با��نظمة المقارنة فرنسا، مÔ، تونس، المغرب"، منشور ع§ الموقع التّا�� �
- بدر الشّا��

< www.icnl.org >. :2013، ص. 5، منشور ع§ موقع Ø¢فاق"، تونس، سبتمäتونس : الواقع وا� �
�� �

، "البيئة القانونيّة لمؤسّسات المجتمع المد�� �åمن¢� السّنو -
21 - إحصائيات مستمدة من موقع مركز إفادة: مركز ا�ع�م والتكوين والدراسات حول الجمعيات.
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ب - اعتماد منظومة حقوق خاصّة بالجمعيات:

ع التون�Õ ومن خ¶ل مرسوم 88 أقرّ  ّ °Úغ�� أنّ الم � � بالحقوق لفائدة ا�شخاص الطبيعي�¹
اف القانو�� Çعادة يكون ا�ع�

� لها حجّية ونفاذ ع� الكافة وخاصّة ع� السلط العمومية و ذلك بضمان ا�µليات 
ÇÀللجمعيات جملة من الحقوق ال

القضائية 22.

: ”للجمعية: جاء بالفصل 5 ما ي��

� الحصول ع� المعلومات.
أو�: الحق ��

� أداءها. حات لتحس�¹ Çثانيا: حق تقييم دور مؤسسات الدولة وتقديم مق�
ثالثا: حق إقامة ا�جتماعات والتظاهرات والمؤتمرات وورشات العمل وجميع ا�نشطة المدنية ا��خرى.

رابعا: حق نÚ° التقارير والمعلومات وطبع المنشورات واستط¶ع الرأي.

: � ج - تكريس منظومة تمويل للجمعيات من خ�ل آليت¥�

*اعتماد آلية التمويل العمومي:

ع صلب الفصل 36 من مرسوم  °Úواستمراريته نصّ الم �
Çع� اعتبار ما للجانب الما�� من أهمّية ع� العمل الجمعيا�

الدولة تخصيص  به: ”ع�  إذ جاء  الما�� للجمعيات:  للمساعدة وللدعم  بالتدخل  الدولة  ام ع�  � Çال� 88 ع� فرض 
انية لمساعدة ودعم الجمعيات ع� أساس الكفاءة والمشاريع والنشاطات وتضبط معاي��  � المبالغ ال¶زمة ضمن الم��

التمويل العمومي بأمر."

: � Øوط بآلية التمويل ا�جن� ©ªالقبول الم*

التمويل العمومي دون أن  � واجبات الجمعيات تجاه  السابق للجمعيات الذي اقتÞ ع� تقن�¹ القانون  ع� خ¶ف 
 � � والذي ثبت من خ¶ل شهادات مناض�� بعض الجمعيات ع� غرار المعهد العر�¿ ¿Àيوضح موقفه من التمويل ا��جن
نسان خضوعهم لتضييقات منها تجميد هذا التمويل، فإنّ  نسان والرابطة التونسية للدفاع عن حقوق ا�� لحقوق ا��

. � ¿Àمرسوم 88 لسنة 2011 أقرّ ²احة إمكانية انتفاع الجمعيات بالتّمويل ا��جن

وشهد هذا التمويل بعد 2011 إغداقا للجمعيات بدعوى مصاحبة المسار الديمقراطي إضافة إ� تسهيل انتصاب فروع 
الجمعيات ا��جنبية بما فيها الجمعيات المانحة. 

عات أو هبات  وكان التحج�� الوحيد المنصوص عليه بالفصل 35 من مرسوم الجمعيات هو قبول مساعدات أو ت�¿
صادرة عن دول � تربطها بتونس ع¶قات ديبلوماسية أو عن منظمات تدافع عن مصالح وسياسات تلكم الدول.

� الصحف 
عات و الهبات ا�جنبية  �� وكمتابعة لذلك ألزم الفصل 41 من المرسوم  الجمعيات بنÚ° المساعدات و الت�¿

تب  Çع¶ن أو عن الجزاء الم� � عن عدم ا��
� المقابل لم يرتب أي أثر قانو��

و إع¶م الكتابة العامة للحكومة بها ، لكن ��
وط  المستوجبة23 .  °Úعن الحصول ع� تمويل من جهة مانحة � تتوفر فيها ال

� للجمعيات ع� النحو الوارد بمرسوم 88 لسنة 2011 فإن تونس تعدّ  ¿Àو ا�جن �
�Àوبتكريسها لهذا الدعم الما�� الوط

 �
� الفضاء المد��

� لم تستعمل عقبات قانونيّة ع� هذا الجانب لخنق مجال حركة  الجمعيات ��
ÇÀمن الدول الق¶ئل ال

أو كأداة لتجفيف موارد الجمعيات كمقدمة لخنق نشاطها 24. 

� محور: ا�ليات القضائية.
مكان تحريك ا�ليات القضائية لفرضها: وهو ما سنتناوله �� � صورة النيل من هذه الحقوق با��

��  - 22  
.2016 Ø¢للتحو�ت الديمقراطية. سبتم � Øمركز الكواك� : �

  23 -  أنوار منÔي: دراسة واقع المجتمع المد��
: تقرير صادر عن الحركة العالمية من أجل الديمقراطية. النسخة الثانية. يونيو 2012. �

  24 -  الدفاع عن المجتمع المد��
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د - اعتماد آليات قضائية لحلّ الجمعيات أو ايقاف نشاطها:

ة خارج عن  ا�µليات الخط�� � اعمال هذه 
القرار �� أو حلّها. وجعل  الجمعيات  إيقاف نشاط  المرسوم ع� طرق  نصّ 

� المقابل للقضاء الذي يتوفّر ع� الضمانات الكافية من حياد وتراعي إجراءاته حقوق الدفاع 
السلط ا�داريةّ وأسندها ��

ومبادئ المحاكمة العادلة.

الجمعيّات  العقوبات ع�  المرسوم عدد 88 لسنة 2011 إجراءات تسليط  الفصل 45 من  � هذا الخصوص ضبط 
��

المخالفة ��حكام المرسوم. 

� الحلّ وذلك من خ¶ل ا��جراءات التالية:
واعتمد المرسوم قاعدة التدرج ��

ورة  �Þالكاتب العام للحكومة وينبه الجمعية ب � يحددها 
ÇÀالمرتكبة ال التنبيه ع� الجمعية بخصوص المخالفة   -  1

� يوما (30) انط¶قا من تاريخ تبليغ التنبيه. إزالتها خ¶ل مدة � تزيد عن ث¶ث�¹

2 - تعليق نشاط الجمعية، إذا لم تستجب الجمعية للتنبيه يتقدم الكاتب العام للحكومة بإذن ع� عريضة إ� رئيس 
� قرار التعليق 

� تعليق نشاط الجمعية، وللجمعية الطعن ��
�� �

المحكمة ا�بتدائية بتونس الذي يمكنه اتخاذ قرار قضا��
. وفق إجراءات القضاء ا�ستعجا��

3 - الحل، ويتم حل الجمعية بحكم صادر عن المحكمة ا�بتدائية بتونس بطلب من الكاتب العام للحكومة أو ممن 
� شأن 

� المخالفة رغم التنبيه عليها وتعليق نشاطها واستنفاد طرق الطعن ��
� حالة تمادي الجمعية ��

له مصلحة وذلك ��
� الحلّ 

قرار التعليق. رغم إحالة 84 ملفا من الكتابة العامة للجمعيات ع� المحكمة لطلب الحل، ولم يصدر حكم ��
الثورة بجميع فروعها وتصفية جميع  التونسية لحماية  الرابطة  � بحلّ 

�ùابتدائية تونس يق � 16 ماي 2014 عن 
إ� ��

ممتلكاتها.

2 - النصوص القانونية الدولية:

� المنظومة القانونية التونسية.
وهي النصوص القانونية الدولية المقبولة والنافذة ��

� والمصادق عليها أع� من  � هذا الخصوص ينصّ الفصل 20:"المعاهدات الموافق عليها من قبل المجلس النيا�¿
��

� وأد�� من الدستور." القوان�¹

سانة القانونية الوطنية يمكن أن يمثل سندا للمطالبة بأك�° ضمانات للحقوق  Çال� �
إنّ اعتماد هذه المواثيق الدولية ��

� تكوين الجمعيات.
عموما لم تتضمنها النصوص الوطنية وخاصة الحق ��

� المواثيق الدولية ومطالبة 
مكان الدفع بالتنصيص عليها �� � با��

�Àيع الوط °Úغياب تلك الضمانات صلب الت �
�� ÇÀفح

الجهات ا�دارية والقضائية بتطبيقها.

� تكوين الجمعيات ع� غرار:
وقد كرسّت العديد من النصوص الدولية المصادق عليها من الدولة التونسية الحقّ ��

-ا�ع¶ن العالمي لحقوق ا�نسان: المادة 20(1)
-الميثاق الدو�� للحقوق المدنية والسياسية. المادة 22

-الميثاق الدو�� للحقوق ا�قتصادية وا�جتماعية.
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� تكوين الجمعيات إ� درجة اعتبار أنّ الشخصية القانونية 
وقد عملت المواثيق الدولية إ� توسيع مضمون الحقّ ��

� ا�فراد. وعة ب�¹ °Úللتجمعات المدنية حول مصالح م �
كساب الوضع القانو�� طا �� ليست ±°

� الوطنية إ� عدم حظر تشكل الجمعيات  � التجمع وتدعو القوان�¹
ك ع� الحق �� Çوهي بذلك تؤسس هذا العمل المش�

بناء فقط ع� عدم وجود شخصيّة قانونيّة 25. 

� الذي تمتّع 
� تونس � يح�Þ  المرسوم عدد 88 مثل هذه التجمعات والكيانات و لكن � يسندها نفس النظام القانو��

��
به أحكامه الجمعيات المشكلة طبقه 26. 

� حرية التعب¢�
الفقرة الثانية: الحق ��

� حرية التعب�� ل¶�فراد والجماعات.
� فضاء � يقرّ الحقّ ��

�� �
 � مع�À للحديث عن مجتمع مد��

المفتوحة  التشاركيّة والحوكمة  المنفتح والقائم ع� مبادئ  الديمقراطي  البناء   �
�� الركن ا�صيل  تعدّ  التعب��  فحرية 

ام رأي ا�قلّية. Çوقيم التعدّدية والقبول با�خت¶ف واح�

� سبيل حماية نظام 
التعب�� �� الثورة من منظومة تقوم ع� مصادرة حرية  السابقة عن  ة  Çالف�  �

وقد عانت تونس ��
الحكم الفردي المنغلق ع� مصالح فئوية.

وقد تمّ ترجمة هذه الحرّية ع� مستوى مختلف درجات المنظومة القانونية التونسية.

-النصوص الدستورية:

ة  ©Öكة وال¶زمة لمبا -كرست أحكام الفصل 31 من دستور 27 جانفي 2014 صياغة جامعة لفيئة من الحريات المش¹¢
. كما تضمنت أحكام الفصل المذكور منعا لممارسة أي رقابة مسبقة ع� هذه الحريات حماية لها. � التعب¢�

الحق ��
مسبقة ع� هذه  رقابة  ممارسة  يجوز   � والنÚ° مضمونة.  وا�ع¶م  والتعب��  والفكر  الرأي  31:" حرية  بالفصل  جاء 

الحريات."

يعية: ©ªالنصوص الت-

� 24 سبتم�¿ 2011 المتعلق بتنظيم الجمعيات:
-المرسوم عدد 88 لسنة 2011 المؤرخ ��

� أدائها...رابعا: حق  حات لتحس�¹ Çأحكام الفصل 5:"للجمعية الحق: ثانيا: تقييم دور مؤسسات الدولة وتقديم مق�*
نÚ° التقارير والمعلومات وطبع المنشورات واستط¶ع الرأي."

 . °Ú2 نوفم�¿ 2011 المتعلق بحرية الصحافة والطباعة والن �
-المرسوم عدد 115 لسنة 2011 مؤرّخ ��

ة با�تفاقية الدولية المقننة له بما  وقد مثّل الفصل ا��ول منه ترجمة واضحة للمعاي¢� الدولية بل أنهّ ربطه مبا±°
� حرّية التعب�� مضمون ويمارس وفقا لبنود العهد 

� حرية التعب�� إذ نصّ ع� أنّ:" الحق ��
�� �ëجعلها المرجع ا��سا

الدو�� للحقوق المدنية والسياسية وبقية المواثيق الدولية ذات الع¶قة المصادق عليها من قبل الجمهورية التونسية 
وأحكام هذا المرسوم.

: تقرير الحركة العالمية من أجل الديمقراطية. مرجع سابق.ص.28 �
  25 -  الدفاع عن المجتمع المد��

� تكونت سنة 2018 من رؤساء الهيئات التالية: الهيئة العليا 
  26 -  كمثال عن هذه التجمعات المدنيّة يمكن ذكر: رابطة الهيئات العمومية المستقلة ال�¹

لحقوق ا�نسان والهيئة الوطنية لمكافحة الفساد وهيئة النفاذ للمعلومة والهيئة العليا المستقلة ل�تصال السمعي والبÔي والهيئة الوطنية لمكافحة ا�تجار بالبª© والهيئة الوطنية للوقاية من التعذيب. 
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� حرية التعب�� حرية تداول ونÚ° وتلقي ا��خبار وا�µراء وا��فكار مهما كان نوعها. � يمكن التقييد من حرّية 
 يشمل الحق ��

ام حقوق وكرامة  Çاح� �
وعة تتمثل �� °Úط: ـ أن تكون الغاية منه تحقيق مصلحة م °Úيعي وب °Úنص ت �ùالتعب�� إ� بمقت

ورية ومتناسبة مع ما يلزم اتخاذه من  . ـ وأن تكون �² �
�Àخرين أو حفظ النظام العام أو حماية الدفاع وا��من الوطµا�

ع¶م."  � حرية التعب�� وا��
� مجتمع ديمقراطي ودون أن تمثل خطرا ع� جوهر الحق ��

إجراءات ��

� 2 نوفم�¿ 2011 المتعلق بحرية ا�تصال السمعي والبÞي وبإحداث هيئة 
-المرسوم عدد 116 لسنة 2011 المؤرخ ��

� 26 ماي 2011 المتعلق 
عليا مستقلة ل¶تصال السمعي والبÞي، وكذلك المرسوم عدد 41 لسنة 2011 المؤرخ ��

� النفاذ إ� 
� 24 مارس 2016 المتعلق بالحق ��

دارية والقانون أسا�ë عدد 22 لسنة 2016 مؤرخ �� بالنفاذ إ� الوثائق ا��
المعلومة.

� ا�جتماع والتظاهر السلمي
الفقرة الثالثة: الحق ��

 �
� أغلبها تتم ع�¿ التظاهرات وا�جتماعات وخاصة ا�حتجاجات ��

إنّ أنشطة الجمعيات والمنظمات غ�� الحكومية ��
ة بها.  � مبا±° الفضاءات العامة قصد التعب�� عن آرائهم وتوعية المستهدف�¹

وقد أقرت المنظومة القانونية هذا الحق:

- ع§ مستوى النصوص الدستورية:

� مضمونة" جاءت أحكام الفصل 37 من دستور 2014 ضامنة لهذه الحرية:" حرية ا�جتماع والتظاهر السلمي�¹

- ع§ مستوى احكام ا�تفاقيات المصادق عليها:

� 18 مارس 1969، وتنصّ ع� أن: 
-المادة 21 من العهد الدو�� الخاص بالحقوق المدنية والسياسية المصادق عليها ��

� تفرض 
ÇÀفا به. و� يجوز أن يوضع من القيود ع� ممارسة هذا الحق إ�ّ تلك ال Çالتجمع السلمي مع� �

"يكون الحق ��
� مجتمع ديموقراطي، لصيانة ا��من القومي أو الس¶مة العامة أو النظام العام 

ورية، �� طبقا للقانون وتشكّل تداب�� �²
أو حماية الصحّة العامة أو ا�µداب العامة أو حماية حقوق ا�µخرين وحرياّتهم"، غ�� أنّ الدولة التونسية لم تتخّذ 

م ويكرسّ هذه المقتضيات. Çنصوصها الوطنية بما يح� �
التداب�� ال¶زمة ��

� نصوصها نواة الحقوق ا�ساسيّة ال¶زمة لتوسيع فضاء نشاط المجتمع 
يمكن القول أنّ المنظومة القانونية كرسّت ��

 �
� المقابل � زالت نفس المنظومة محتوية ع� عقبات قانونية قد تهدّد هذا الفضاء المد��

� تونس غ�� أنهّ ��
�� �

المد��
وتحدّ من مجال الحرية المتاح له.

 : �
 II - العقبات القانونية المهدّدة لمجال الحرية المتاح للفضاء المد��

فراغ الحقوق والحريات المنصوص عليها بدستور 1959 من  � المنظومة القانونية السابقة للثورة تمّ اعتماد آليّة ��
��

تمّ  وقد  والحريات.  الحقوق  تنظيم  يعية  °Úالت النصوص  ع�  ا�حالة   �
�� ا�µلية  هذه  وتتمثل  الجوهرية.  مضامينها 

يعي بوضع عدّة عقبات قانونية ع� ممارسة العديد من الحقوق والحريات أفقدتها معانيها الحقيقية. °Úا�نحراف الت
بعد دستور 2014 ورغم اعتماد منظومة حقوق وحريات محصنة بأحكام الفصل 49 الذي يحجر النيل من جوهرها إ� 

� ا�نضباط إ� هذه العقيدة الدستوريةّ.
يعي �زال غ�� مكتمل �� °Úورة والتناسب إ� أنّ البناء الت �Þطبق مبدأي ال

� تستغلّ للحدّ من الحريات ا�ساسية خاصة تلك الضامنة لفضاء 
ÇÀيعية ال ©ªرات ل�نحرافات الت ف¶ زالت هنالك م�¿

: �
رات بالخصوص �� � وتتمثّل هذه الم�¿

نشاط المجتمع المد��
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. �
� فرض الرقابة ع� الفضاء المد��

* سلطة الضبط والتعديل للدولة ��
� الحرب ع� ا�رهاب وع� المال الفاسد.

* جهد الدولة ��

ة الحريات والحقوق من خ¶ل تضمن  � ع� مستوى مبا±°
رات انعكاسها المبا±° ع� الفضاء المد�� وقد كان لتلك الم�¿

: �
يعية لعقبات تحدّ من مجال الفضاء المد�� °Úنصوص ت

� حرية تكوين الجمعيات:
ة الحق �� ©Ö1 - العقبات القانونية ع§ مستوى مبا

: ا�و� من خ¶ل أحكام المرسوم عدد 88 لينة 2011.وا�خرى من خ¶ل أحكام من  � ويمكن تناول العقبات من زاويت�¹
� للمؤسسات:

�À29 اكتوبر 2018 والمتعلق بالسجل الوط �
جهة القانون عدد 52 لسنة 2018 المؤرخ ��

أ - من زاوية أحكام المرسوم عدد 88 لسنة 2011: 

� التطبيق مثلت 
يل المرسوم عدد 88 لسنة 2011 ع� أرض الواقع أثبت وجود هنّات �� �  رغم صبغته التحررية، فإنّ ت��

التنفيذية  للسلطة  النصّ فتحت مجا�   �
�� يعية  °Úفراغات ت الواقع  وجود   � ّ ب�¹ كما  الجمعيات.   أمام تسجيل  عائقا 

لتعطيل التكوين و من أهمها ما ي�� 27: 
دارة توخّيها لطلب  � البيانات إذ لم يتضمّن التّنصيص ع� ا��جراءات الواجب ع� ا��

◊ لم يتعرضّ لمسألة النّقص ��
� صورة تقديم التÞّيح 

استكمال البيانات المطلوبة المنصوص عليها بالفصل 10 بالنّسبة للجمعيّات الوطنيّة، وذلك ��
منقوصا من بعض تلك البيانات.

ع�م بالبلوغ، وبالتّا�� لم  رفض الكاتب العام للحكومة تسليم بطاقة ا�� ◊ لم يتعرضّ المرسوم لمسألة إمكانيّة 
داري ��نّ التسليم لم  � قد تنجرّ عن ذلك، رغم وجود هذه الممارسة ع� مستوى الواقع ا��

ÇÀيضبط النّتائج القانونيّة ال
يعد آليا.

◊ ي¶حظ ع� صعيد الواقع أنّ إرسال ملف تكوين جمعيّة برسالة مضمونة الوصول لم يعد كافيا، بل وجب انتظار 
للجمهورية  الرسّميّة  المطبعة  مصالح  أنّ  عن  فض¶  آليّة،  بصفة  جع  Çيس� يعد  لم  الذي  بالبلوغ  ع¶م  ا�� وصل 
� مخالفة ²يحة ��حكام الفصل 

د�ء بع�مة البلوغ، �� شهار ما لم يتمّ ا�� التونسية (الجريدة الرسّميّة)  ترفض ا��
11 المرسوم عدد 88 لسنة 2011، الذي يوجب ع� المطبعة الرسّميّة إدراج إشهار تكوين الجمعيّة بالرّائد الرسّمي 
ّ أجل شهر من تاريخ  �

�ùصورة عدم إرجاع ع�مة البلوغ من قبل مصالح الكتابة العامّة للحكومة وذلك بعد م �
ولو ��

المراسلة الموجّهة للكاتب العامّ للحكومة 28.
◊ وأضحى عدم الحصول ع� هذه الوثائق اليوم عائقا أساسيا نحو حرية التنظم، رغم أنّ الحصول عليها بالنسبة 

لصائغي المرسوم كانت بديهية.
� أنهّ � وجود لمثل هذه القرارات، لكن واقعيا 

�Àقرارات رفض التسجيل مما يع �
◊ لم ينّص المرسوم ع� طرق الطعن ��
. �

تصدر عديد القرارات دون سند قانو��

ل��عوان  منح  الذي  يعي  °Úالت الفراغ  هذا  نتيجة  التنظيم  لحرية  خرقا  تعدّ   �
ÇÀال الممارسات  بعض  تسجيل  تمّ  و 

� التسجيل ، وقد أكدّ العديد ع� أنهّ تمّ ا�نحراف بنظام التسجيل أو ا��خطار إ�  Øتوجيه طال� �
�  سلطة �� داري¥� ا��

خيص و فرض إكراهات لم يأت بها المرسوم من ذلك مث¶ 29:   Çنظام ال�

� تضمّنها الجمعيّات بأنظمتها ا��ساسيّة من خ¶ل طلب 
ÇÀا��هداف ال �

دارة العامّة للجمعيّات وا��حزاب �� ◊ تدخّل ا��
� 3 و4 من المرسوم. مة لمقتضيات الفصل�¹ Çتعديلها والحال أنهّا مح�

دارة العامّة للجمعيّات وا��حزاب من مؤس�Õّ الجمعيّات تغي¢� فصول من ا��نظمة ا��ساسيّة لجمعيّاتهم ◊ طلب ا��

". مرجع سابق.  �
  27 -  أنوار منÔي: دراسة "واقع المجتمع المد��

� تونس"، إعداد المرصد الدّو�� للجمعيّات والتّنمية المستدامة، مارس 2016، ص. 5.
  28 -   تقرير سنة 2015 حول ا�نتهاكات المسلّطة ع§ الجمعيّات ��
� تونس. مرجع سابق.

�� �
  29 -   انوار منÔي: واقع المجتمع المد��
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 تمسّ من طريقة أخذ القرارات داخل الجمعيّة وحوكمتها، ا��مر الذي آل إ� تخّ�� بعض الجمعيّات عن إتمام إجراءات 
وط مجحفة و� قانونيّة تطلبها ا�دارة العامّة للجمعيّات وا��حزاب. °Úتكوين جمعيّاتهم نتيجة ل

دارة العامّة للجمعيّات وا��حزاب لروح المرسوم من خ¶ل إرشاد الجمعيّات وفق صيغ سابقة الوضع  ◊ مخالفة ا��
� اختيار طرق وضع أنظمتها ا��ساسية. 

� قانون 1959، والحال أنّ المرسوم منح الحرية للجمعيات ��
مثلما كان ا��مر ��

� ا��سبوع (يومي ا��ربعاء والجمعة) 
� تخصيص أياّم بعينها ��

كما أرست تقاليد إدارية لم يأت بها المرسوم تتمثل ��
ة بمقرّ ا�دارة بتونس. �ستقبال ممثّ�� الجمعيّات مبا±°

� تسهر ع� طبع الرّائد الرسّمي للجمهوريةّ 
ÇÀرصد مخالفات تقع ع� مستوى المطبعة الرسّميّة وهي المؤسّسة ال ◊

 �
شهار �� التّونسيّة وذلك بتسلّم نصّ إشهار تكوين الجمعيّة وقبض ثمن ا�شهار مع تسليم الفاتورة، ثمّ � تقوم با��

 �
انتظار وصول فاكس مرسل من قبل مصالح ا�دارة العامّة للجمعيّات وا��حزاب يضمّن به قائمة الجمعيّات ال�¹

� لم يأت 
ÇÀوط ال °Úأضحت من ال �

ÇÀيسمح بإدراج إشهارها بالرّائد الرسّمي، وهو ما يعيد ممارسات ا��منيّة السابقة ال
بها المرسوم.

اح إضافة أو إلغاء بعض  Çشهار وذلك باق� � نصّ ا��
◊ خروقات ع� مستوى المطبعة الرسّميّة، حيث أصبحت تتدخّل ��

شهار المقدّم من قبل ممثّل الجمعيّة ع�  � بعض الحا�ت بعرض نصّ ا��
شهار، كما تقوم �� � نصّ ا��

البيانات واردة ��
دارة العّامة للجمعيّات وا��حزاب لتبدي رأيها بالموافقة أو برفض النصّ أو بطلب تعديله. ا��

◊ �حظت ممثّلة المرصد الدو�� للجمعيّات والتّنمية المستدامة أنّ تكوين الجمعيات أصبح يخضع للو�ءات مؤكّدة 
� غضون 

� مراس¶ت إداريةّ ��
أنّ معدّل ا�نتظار حسب ا��حصائيّات يعادل 7 أشهر، مع وجود قواطع ل¶µجال تتمثّل ��

د�ء بعديد الوثائق وتغي�� بعض  � ذكر البعض أنّ معدّل انتظاره فاق السّنة تمّ خ¶له مطالبته با�� � ح�¹
ة، �� Çتلك الف�

ا��هداف.
داري ومزاجيّة ا��عوان، أو عدم كفاءتهم وخاصّة  اخي ا�� ّ Çرجّح البعض تلك الممارسات الغ�� قانونيّة إ� ظاهرة ال� ◊
� النّصوص القانونيّة والهياكل المتداخلة وانعدام هيكل واضح وموحّد مكلّف بمسألة التّأسيس. عدم وجود تنسيق ب�¹

� للجمعيات:
ب - من زاوية القانون عدد 52 لسنة 2018 المتعلق بالسجل الوط��

� تكوين الجمعيات. فلقد أوجبت أحكام 
� من شأنها أن تحدّ من الحرية ��

ÇÀأحكام هذا القانون جملة من القيود ال �
جاء ��

والفصل  ا�ول  (الفصل  للمؤسسات   �
�Àالوط بالسجلّ  التسجيل  الجمعيات  وشبكات  الجمعيات  ع�  الفصل  هذا 

للمكتوب  بالبلوغ  ا�ع¶م  ببطاقة  المذكور   �
�Àالوط السجلّ   �

�� تسجيل جمعيّة  ملفّ  إرفاق  القانون  هذا  ط  Ç7).ويش�
الموجه إ� الكاتب العام للحكومة بخصوص تكوين جمعيّة (الفصل 23 فقرة 5)مع العلم أنّ المرسوم عدد 88 لسنة 
ط  °Ú2011 لم يجعل من بطاقة ا�ع¶م بالبلوغ وثيقة وجوبية لتكوين الجمعية(الفصل11 فقرة 2 منه).ويعدّ هذا ال
ط جديد يمسّ من حرية الجمعيات. وبالنظر إ�  � للمؤسسات بمثابة إضافة ±°

�Àالمضمن بأحكام قانون السجل الوط
� الذي هو قانون عادي فإنه � يجوز أنّ ينال من حرية أو يضيّق منها ع� 

�Àطبيعة القانون المتعلق بالسجل الوط
خ¶ف القانون ا�سا�ë وذلك طبق أحكام الفصل 65 من الدستور30. 

: � التعب¢�
ة الحق �� ©Ö2 - العقبات القانونية ع§ مستوى مبا

� تونس فإنّ البيئة القانونية � 
� التعب�� ع� مستوى نصوص دستورية ودولية مصادق عليها ��

رغم تكريس الحق ��
. �

زالت مهددة لهذا الحقّ وتضيّق من مجال الفضاء المد��

الم¶حقات  عدد  ارتفاع  مع  للخطر  تتعرض  التعب��  حرية  تونس:   : عنوان  تحت  الدولية  العفو  لمنظمة  تقرير  ففي 
� وسيا�ë تعرضوا لم¶حقات قضائية 

Çمدون وناشط حقو� � شارة إ� أنّ ما � يقلّ عن 40 من ب�¹ القضائية 31.  تمت ا��
� عامي 2018-2020. جنائية ب�¹

ابية  � مجا�ت معينة بخصوص الجمعيات الناشطة ع§ مستوى ال�مركزية ال¹¢
� للمؤسسات ح�¹ يقع اعتمادها من الجماعة المحلية ��

ط ا�د�ء بما يفيد تسجيلها بالسجل الوط�� ©Ö بإضافة �
 30 - ورد هذا التضييق القانو��

وط وإجراءات إعمال آليات الديمقراطية التشاركية المنصوص عليها بالفصل 30 من مجلة الجماعات المحلية (الفصول  ©Ö 6 ماي 2019 والمتعلق بضبط �
وذلك من خ�ل أحكام ا�مر الحكومي عدد 401 لسنة 2019 المؤرخ ��

8و9
  2020 Ø¢31 - مقال منشور ع§ الصفحة الرسمية للمنظمة بتاريخ 9 نوفم
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� كانت محلّ أحكام جزائية بالسجن من أجل التعب�� عن 
ÇÀال �

� المجتمع المد��
� أبرز الشخصيات الناشطة �� ومن ب�¹

� (سنة 2021).
Çى بالحاج حميدة ومحمد المنصف المرزو� °Úآرائها: ب

 �
� تتسلّط ع� التعب�� عن ا�µراء والمواقف وقابليتها للتكييف الجزا��

ÇÀتعدّد النصوص القانونيّة ال �
شكال يتمثّل �� فا��

� تصل إ� حدّ توقيع عقوبات سالبة للحرّية 32. 
ÇÀال

: �
وتتمثل هذه النصوص النافذة إ� حدّ ا�ن ��

ون دينارا كل  °Úوبخطية قدرها مائة وع � -أحكام المجلة الجزائية: ع� غرار الفصل:128:" يعاقب بالسجن مدة عام�¹
شهار أمورا  من ينسب لموظف عمومي أو شبهه بخطب لدى العموم أو عن طريق الصحافة أو غ�� ذلك من وسائل ا��

غ�� قانونية متعلقة بوظيفته دون أن يد�� بما يثبت صحة ذلك." 

ف أو اعتبار شخص أو هيئة  وكذلك الفصل 245:"يحصل القذف بكل ادعاء أو نسبة أمر لدى العموم فيه هتك ±°
� الصور المقرّرة بالفصل 57 من مجلة الصحافة."

رسمية. ويمكن إثبات ا��مر الحاصل منه القذف ��

� سياق حم¶ت مدنية 
� الذين انتقدوا ��

� مواجهة بعض ناشطي المجتمع المد��
وقد استعملت مثل هذه الفصول ��

� قطاعات معينة.
الفساد ��

� وبخطية من مائة  � عام وعام�¹ اوح ب�¹ Çأحكام مجلة ا�تصا�ت: وخاصة الفصل 86 منها ”: يعاقب بالسجن لمدة ت�-
ساءة إ� الغ�� أو إزعاج راحتهم ع�¿ الشبكات العمومية ل¶تصا�ت". إ� ألف دينار كل من يتعمد ا��

� 7 أوت 2015 المتعلق بمكافحة ا�رهاب ومنع غسل ا�موال: 
-أحكام القانون ا�سا�ë عدد 26 لسنة 2015 المؤرخ ��

وخاصة الفصل 31 منه: ”يعدّ مرتكبا لجريمة إرهابية ويعاقب بالسجن من عام إ� خمسة أعوام ولخطية من خمسة 
ة آ�ف دينار كل من يتعمّد داخل الجمهورية وخارجها علنا وبصفة ²يحة ا�شادة أو التمجيد بأيّ  °Úأ�ف دينار إ� ع
وسيلة كانت بجريمة إرهابية أو بمرتكبيها أو بتنظيم أو وفاق له ع¶قة بجرائم إرهابية أو بأعضائه أو بنشاطه أو بأفكاره 

المرتبطة بهذه الجرائم ا�رهابية."

- كما يعاقب الفصل 91 من مجلّة المرافعات والعقوبات العسكريةّ بالسّجن لمدّة تصل إ� ث¶ث سنوات“ كلّ من 
 �

تعمّد … تحق�� العلم أو تحق�� الجيش والمس من كرامته أو سمعته أو معنوياته أو يقوم بما من شأنه أن يضعف ��
 � ام الواجب لهم أو انتقاد أعمال القيادة العامة أو المسؤول�¹ Çالجيش روح النظام العسكري والطاعة للرؤساء أو ا�ح�

عن أعمال الجيش بصورة تمس كرامتهم“.

� هذا الخصوص تمّ اعتبار أنّ أحكام الفصل 91 تتضمّن عبارات فضفاضة توسّع من مداخل تتبّع ناشطي المجتمع 
��

� التعب�� ومن مبادئ المحاكمة العادلة.
� أمام القضاء العسكري وتنال من الحق ��

المد��

ع التون�Õ من أن يتدخّل لتنقية هذه البيئة النصّية المهدّدة لحرّية التعب�� سواء من حيث توحيد  °Úلذلك � بدّ للم
� المنطبق أو الرفع من العقوبات السالبة للحرية.

طار القانو�� ا��

� ا�جتماع والتظاهر السلمي:
ة الحقّ �� ©Ö3 - العقبات القانونيّة ع§ مستوى مبا

� منذ سنة 2014 إ� أنّ ذلك لم يستتبعه تغي�� � ا�جتماع و التظاهر السلمي�¹
ع� الرغم من ا�قرار الدستوري بالحق ��

� عدد 2020/1753 
: التعليق ع§ حكم ابتدا�� شكالية تنازع النصوص المتعلقة بحرية التعب¢�  32 - يراجع مقال: التأويل الديمقراطي ��

� 14 ماي 2020 الصادر عن المحكمة ا�بتدائية بمنوبة.
المؤرخ ��
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يعي من زمن ا�ستبداد  معرقل  °Úبقيت محكومة بنصّ ت �
ÇÀة هذه الحرية و ال تيبية لمبا±° Çيعية وال� °Úالضوابط الت �

�� 
المواكب  و  العامة  با�جتماعات  المتعلق   1969 جانفي   24  �

�� المؤرخ   1969 لسنة   4 عدد  القانون  وهو   لها 
وا�ستعراضات والمظاهرات والتجمهر33 . 

*أخضع القانون ا�جتماعات العامة والتظاهرات بالطريق العام وجوبا إ� إجراء ا�ع�م المسبق ومنع التجمعات 
التلقائية فيه.

� ا�ع¶م المسبق أماكن التجمّع والطّرقات المقرر المرور منها وال¶فتات والرايات 
� أن يبينوا ��

�� � *أوجب ع� المنظم�¹
� قد يقع حملها.

ÇÀال

دارية إمكانية منع التظاهر مثلما جاء بالفصل 12 إذا كان يتوقّع منها إخ¶ل با��من  � المقابل منح القانون للسلطة ا��
*و��

ترك  النص  � صياغة هذا 
ا��من و�� أعوان  بواسطة  القرار  بذلك  للمظاهرة   � المنظّم�¹ إع¶م  العام. ويقع  بالنظام  أو 

دارة ا��منية لمنع التظاهر لمجرد توقع إخ¶ل با��من والنظام العام وليس إثبات مادية هذا  القانون سلطة مطلقة ل��
ا��خ¶ل القانون ²احة.

� أي وقت بتعلّة ا��خ¶ل با��من أو بالنظام العام لتشتيت التظاهرة. 
*أجاز القانون المذكور ��عوان ا��من التدخل ��

� جلّ المظاهرات 
� كانت تتذرع بها ��

ÇÀويبقى تقدير وجود هذا ا��خ¶ل راجعا إ� السلطة المطلقة لوزارة الداخلية ال
لتمنعها. كما خوّل القانون عدد 4 لسنة 1969 إمكانية تشتيّت التجمهر بالقوّة من طرف أعوان ا��من استنادا إ� التدرج 
� التجمهر بالتفرّق باستعمال مضخّم الصوت أو بواسطة إشارة 

�� � إذ يتم أو� توجيه ا��مر إ� ا��شخاص المشارك�¹
سمعيّة أو ضوئيّة من شأنها أن تنذر المتجمهرين إنذارا ناجعا، 

ّ والقنابل المسيلة للدموع  �ùثم وإذا لم يستجب المتظاهرون فيمكن ل¶�عوان استخدام الرشّ بالماء أو المطاردة بالع
� أرجلهم. وإذا تواصل رفض تشتيت المظاهرة باستعمال المتظاهرين القوة يكون 

وطلق النار عمودياّ وطلق النار ��
ة. ين ع� إط¶ق النار عليهم مبا±° حينها أعوان ا��من مج�¿

هكذا فإن حرية التظاهر السلمي تتجاذبها أحكام سارية المفعول يتمسك كل طرف بالقانون الذي يت¶ءم مع مصالحه 
و أهدافه 34 :

ته ونصّ  Çه مكسبا حققته الثورة وتمت دس� � التظاهر السلمي وتعت�¿
 فمن جهة تتمسك الجمعيات بحقها الطبيعي ��

� وجود مظاهرات أو احتجاجات بالقانون عدد 4 لسنة  عليه المرسوم المنّظم لها فيما تعارضها السلطة التنفيذية ح�¹
1969 بدعوى أنه � يزال ساري المفعول وهو النص الوحيد المؤطر للتظاهرات و� يمكن ل¶�عوان ا��من أن يحلوا محلّ 
 � �

ÇÀالتعامل مع العدد الهائل من المطالب والمظاهرات التلقائية ال �
� إبجاد نصوص وترتيبات ��

يعية �� °Úالسلطة الت
يسبقها إع¶م.

� التظاهر مكبّ¶ 
يعي يصحّح الوضع و� ينال من جوهر هذه الحريةّ وإ�ّ أضحى الحق �� °Úلذلك � بدّ من تدخّل ت

يعية � مع�À لها. °Úبقيود ت

: �
� المضيّق لفضاء المجتمع المد��

� منظمّ للوضع ا�ستثنا��
الجزء الثالث: وجود إطار قانو��

� العالم بوضعيات واقعية تطرأ ع� كيان الدولة والمجتمع تفرض تقلّص مجال الحقوق 
ف جلّ النظم القانونية �� Çتع�

� المقابل سلطات الدولة ال¶زمة لمجابهتها.
والحريات وتضخّم ��

: مرجع سابق. �
 33 - أنوار منÔي: واقع المجتمع المد��

: مرجع سابق. �
 34 - أنوار منÔي: واقع المجتمع المد��
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وط وا�µليات ال¶زمة للتضييق ع�  °Úيع الحا�ت وال °Úهذه الوضعيات وت " � لذلك سعت العديد من الدول إ� "تقن¥�
عيّة ا�ستثناء. ©ªإطار ما يسمّى ب �

الحريات ��

� السّلط  � تهدف إ� تمك�¹
ÇÀعيّة ا�ستثناء مع ما يصطلح ع� نعته بسلطات ا�زمة ال � فقه القانون العام تتوافق ±°

��
من ا�µليات الكفيلة بالتصدّي ��حداث تبلغ درجة من الخطورة ما يجعلها عاجزة عن التصدّي بها باستعمال سلطاتها 
ورة مراعاة قواعد  العادية إمّا ��نها تؤدي إ� تعطيل الس�� العادي لدواليب الدولة و إمّا ��نّ بطء ا�جراءات أو �²
مرافقها  استمرارية  و  العام  النظام  تمكينها من حفظ  ا�ساسية تحول دون  الحريات  و  ا�ختصاص وضمان حقوق 
� تونس، تضمنت المنظومة القانونية وخاصة بعد الثورة أحكاما خاصّة لتحديد الضوابط ع� التضييق ع� 

العامة35 ��
ة ما بعد 25 جويلية2021. Çمرةّ بهما تونس: أزمة صحّية: كوفيد 19 وأزمة سياسيّة: ف� � � أزمت�¹

الحريات تمّ اختبارها ��

*الضوابط القانونية ع§ التضييق ع§ الحريات

� تونس
عية ا�ستثناء �� ©Ö أدت لتطبيق �

*الوضعيات ال�¹

الفقرة ا��و�: الضوابط القانونية ع§ التضييق ع§ الحرّيات:

 : � ¿Àتضمنت المنظومة القانونية التونسيّة تنظيما لحالة ا�ستثناء ضمن إطارين: إطار دستوري: دستور 2014 وإطار ترتي
ا��مر عدد50 لسنة 1978.

� تنظيم التضييق ع§ الحقوق والحريات:
طار الدستوري �� 1 - ا��

ع¶ن ع� ترسانة من الحقوق والحريات بل حدّد ا�طر الدستوريةّ للتضييق  لم يتوقف دستور 2014 ع� السموّ با��
منها صلب أحكام الفصل 49 منه.

ع لديكتاتوريةّ دستوريةّ مؤقتة  ّ � الدولة بل ±°
من جهة أخرى لم يكتف الدستور بوضع أركان النظام الديمقراطي ��

من خ¶ل التنصيص ع� أخطر حالة استثنائية والواردة بأحكام الفصل 80 منه.

أ - ضوابط أحكام الفصل 49 من الدستور:

*اقت�ù الفصل 49 أنه:" يحدّد القانون الضوابط المتعلقة بالحقوق والحريات المضمونة بهذا الدستور وممارستها 
ورة تقتضيها دولة مدنية ديمقراطية وبهدف حماية حقوق  �Þبما � ينال من جوهرها. و� توضع هذه الضوابط إ� ل
ام التناسب  Çداب العامة، وذلك مع اح�µأو الصحة العامة، أو ا� ، �

�Àأو لمقتضيات ا��من العام، أو الدفاع الوط ، الغ��
� هذه الضوابط وموجباتها. وتتكفل الهيئات القضائية بحماية الحقوق والحريات من أي انتهاك. � يجوز ��ي تعديل  ب�¹

� هذا الدستور".
نسان وحرياته المضمونة �� أن ينال من مكتسبات حقوق ا��

و  الحقوق  ع�  الضوابط  بفرض  لمان)  الدولة(ال�¿  �
��  � القوان�¹ تضع   �

ÇÀال للسّلطة   49 الفصل  أحكام  توجّهت   � *ل�¹
� منح لها القانون 

ÇÀالدولة ال �
الحريات فإنّ مضمون الفصل متوجّه بالتبعيّة ومن باب أو� لكافة السّلط العموميّة ��

� الحقوق والحريات 36.  
سلطة التأث�� بقراراتها ��

ع� هذا ا�ساس يكون الفصل 49:

دارية: العدد ا�فتتاحي الخاص: ديسم¢Ø 2021.ص145.  ية المحكمة ا�� ©ªا�داري وسلطات ا�زمة. ا�ستاذ رضا جنيح. ن �
�æ35 - يراجع: القا  

� تطبيق الفصل 49 من الدستور: صفي الدين الحاج. 
� ا�داري ��

�æحول الفصل 49 من الدستور: دليل القا : �
  36 - يراجع: سلوى الحمرو��
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يعية  °Úوالسند الدستوري لكلّ تعديل أو تضييق ع� الحرّيات من قبل جميع سلط الدولة: الت �
=>المرجع القانو��

يعات وا�وامر والقرارات ا�دارية وحÇÀ ا�عمال المادية). °Úوالتنفيذية والتعديلية (بواسطة الت

� جميع تلك 
وط الفصل 49 �� °Úقياس مدى ا�نضباط ل �

الهيئات القضائية الرقابيّة �� � ا�µن نفسه مرجع 
=>وهو ��

ا�عمال القانونية والمادّية المضيّقة للحقوق والحرّيات. 

 فيصبح ا�صل تطبيقا ��حكام الفصل 49 كلما تعلّق ا�مر بتضييق ع� الحريات والحقوق أن تتو� الهيئة القضائية 
تيبية. Çيعيّة وال� °Úها من الضوابط الت اعمال المسطرة الدستوريةّ الواردة بالفصل المذكور دون حاجة لغ��

� طرح سؤال ع� مستويات أربعة: هل أن التضييق أو الحدّ من الحرية:
وتتمثّل المسطرة الدستورية ��

� اللجوء إليه.
ه �� وريا: بمع�À � يوجد خيار غ�� �ã كان-

� استعماله.
� وال¶زم لردّ الداعي له ��

-كان متناسبا مع موجبه: أي بالقدر الكا��
� حماية أحد ا�هداف التالية:

-كان مندرج ��
. /حقوق الغ��

/مقتضيات النظام العام.
. �

�Àمقتضيات الدفاع الوط/
/مقتضيات الصحة العامة.
/مقتضيات ا�µداب العامة.

- وهل:
� تتناسب مع دولة مدنية ديمقراطية.

ÇÀكان من فيئة القيود ال-
� � تنال من جوهر الحق: أي أن القيد � يلغي الحقّ مطلقا.

ÇÀكان من فيئة القيود ال-
القيد والتضييق ع� الحريات  � المسطرة الدستوريةّ حÇÀ يكون 

ات القيس �� ©Öجميع مؤ ومن الطبيعي أن تتحقق 
والحقوق مقبو� وإ�ّ كان مخالفا للدستور و� يتناسب مع دولة مدنية ديمقراطية. 

� تونس قد أقامت أهمّ ضمانة للتضييق من الحريات 
من خ¶ل هذه المسطرة الدستورية تكون المنظومة القانونية ��

اجع عن جملة الحقوق والحريات ال¶زمة  Çعية. وبالتا�� مع وجود أحكام الفصل 49 � خوف من ال� � أطر ±°
حÇÀ تكون ��

� تونس.
�� �

لناشطي المجتمع المد��

ب - تنظيم حالة ا�ستثناء بموجب الفصل 80 من الدستور:

� السلطة والحرية: حالة ا�ستثناء هو نظام اخت¶ل التوازن العادي ب�¹

� السّلط لدى رئيس الجمهوريةّ  لكيان الدولة: تمّ اختيار ترك�� � للسلطة: لمواجهة الظروف المهددة  فهو نظام ترك��
لتيس�� المواجهة بقيادة واحدة وفاعلة.

اجع فيه هامش الحقوق والحريات حماية  Çوهو نظام تراجع عن الحقوق والحريات: فهو النظام الذي يمكن أن ي�
��ركان الدولة.

عية هذا النظام منذ القدم:  � الفقه السّيا�ë تمّ تأصيل ±°
��*
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عية ا�ع�" 37.  °Úهنالك قاعدة أصولية :"س¶م الشعب فوق القانون أو هي ال �
� الروما��

-ففي الفقه القانو��

� فيها مؤقتا وضع  ّ � :"إنّ هنالك حا�ت يتع�¹ � كتابه روح القوان�¹
� السلط �� -كما أورد مونتسكيو منظر مبدأ الفصل ب�¹

حجابا ع� الحرية، كما تخفى تماثيل ا�لهة"38 وقد اعتمدت العديد من ا�نظمة الدستوريةّ وأهمها فرنسا التنصيص 
ها. ع� حالة ا�ستثناء صلب دسات��

ا�جراءات  من  بجملة  احاطته  وتمّ  الدستور  من   80 الفصل  صلب  ا�ستثناء  حالة  ع�  التنصيص  تمّ  تونس   �
��*

� اللجوء إليه من خ¶ل:
والضمانات ��

1/خضوعه للسلطة التقديرية المقيّدة لرئيس الجمهوريةّ:

-ذلك أنّ رئيس الجمهوريةّ هو الذي يحدّد ما هو الخطر الداهم المهدد لكيان الدولة واستق¶لها.

تبة عنه والمؤدية لتعذر  Çأن الفصل حدّد معيار عامّ يحدّد مضمون الخطر الداهم: وهو المستنتج من ا�ثار الم�-
الس�� العادي لدواليب الدولة.

-وجوب استشارة رئيس الحكومة ورئيس مجلس نواب الشعب.

� يوم وبطلب من رئيس الجمهورية أو من رئيس مجلس نواب الشعب أو  � ث¶ث�¹
�ùأنّ المحكمة الدستوريةّ بعد م-

� يعود لها تقدير صحّة وجود حالة ا�ستثناء 
ÇÀاستمرار حالة ا�ستثناء وبالتا�� هي ال �

� تبتّ ��
ÇÀمن أعضائه هي ال � ث¶ث�¹

من عدمه.

لمان والحكومة. Ø¢الدولة: ال �
� لبقيّة السلطات ��

2/إبقائه ع§ الكيان القانو��

3/أنّ التداب¢� المتخذة يجب أن يحتمها الخطر الداهم وأن تكون �زمة لدفعه وإنهائه.

� Öيع. "أقرب ا�äجال".
� سقف زم��

4/أن تكون حالة ا�ستثناء ��

� التضييق ع§ الحرّيات: أو ا�مر عدد 50 لسنة 1978 المنظمّ لحالة الطوارئ:
�� � Øتي� طار ال¹¢ 2 - ا��

دارة العموميّة بمنحها حقّ اتخاذ تداب��  حالة الطوارئ هو النظام الذي يؤدي إ� توسيع سلطات الضبط الممنوحة ل��
تضييقية ع� الحقوق والحريات بدافع حماية النظام العامّ.

� 26 جانفي 1978.
� تونس حالة الطوارئ منظمة إ� حدّ ا�µن بموجب أحكام ا�مر عدد 50 لسنة 1978 المؤرخ ��

��

� للطوارئ طبق أمر 50 لسنة 1978:
أ - النظام القانو��

� والموضوعي للجوء لحالة الطوارئ صلب الفصل ل¶�ول: ا�¿ Çطار ال� -تمّ تحديد ا��

� حالة خطر داهم ناتج عن نيل خط�� من النظام 
"يمكن إع¶ن حالة الطوارئ بكامل تراب الجمهورية أو ببعضه ��

� حصول أحداث تكت�Õ بخطورتها صبغة كارثة عامة"
العام وإما ��

� ا�نظمة الدستورية المغاربية (دراسة مقارنة): ا�ستاذ الحسن بمب مكت باحث بمدرسة الدكتوراه موريتانيا. 
 37 - حالة ا�ستثناء ��

38 - نفس المرجع السابق. 
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� مرجع نظره 
� يعود لها اع¶ن حالة الطوارئ وهو رئيس الجمهورية عن طريق أمر أو الوا�� ��

ÇÀتمّ تحديد السلطة ال-
� عن طريق قرار. ا�¿ Çال�

ع¶ن الطوارئ وقابليتها للتمديد.  ة الزمنية القصوى �� Çتمّ تحديد الف�-

ة الطوارئ:  Çف� �
-تمّ تحديد التداب�� ا�منيّة ��

: � Øا� � مرجع نظره ال¹¢
التداب¢� المخولة للوا�� ��

*منع جو�ن ا�شخاص والعربات.
اب أو صدّ عن العمل حÇÀ ولو تقرر قبل ا�ع¶ن عن حالة الطوارئ. *منع كل ا�²

*تنظيم إقامة ا�شخاص.
*تحج�� ا�قامة ع� أي شخص يحاول بأيّ طريقة كانت عرقلة نشاط السلط العمومية.

ورية لحسن س�� المصالح العمومية والنشاطات ذات المصلحة الحيوية  �Þاللجوء إ� تسخ�� ا�شخاص والمكاسب ال*
بالنسبة إ� ا�مة.

وبات وأماكن ا�جتماعات مهما كان نوعها. °Úالغلق المؤقت لقاعات العروض ومح¶ت بيع الم*
� ذلك.

� من شأنها ا�خ¶ل با��من أو التمادي ��
ÇÀتحج�� ا�جتماعات ال*

*سلطة تفتيش المح¶ت بالنهار وبالليل.
*مراقبة الصحافة وكل أنواع المنشورات والبث ا�ذاعي والعروض السينمائية والمÚحية.

: � Øا� التداب¢� المخولة لوزير الداخلية ع§ كامل ا�قليم ال¹¢

� بلدة معينة ل¶�شخاص الذين يمثل نشاطهم خطرا ع� ا�من 
� منطقة ترابية أو ��

ية �� *الوضع تحت ا�قامة الج�¿
. � والنظام العام�¹

وبات وأماكن ا�جتماعات مهما كان نوعها. °Úالغلق المؤقت لقاعات العروض ومح¶ت بيع الم*
� ذلك.

� من شأنها ا�خ¶ل با��من أو التمادي ��
ÇÀتحج�� ا�جتماعات ال*

*سلطة تفتيش المح¶ت بالنهار وبالليل.
*مراقبة الصحافة وكل أنواع المنشورات والبث ا�ذاعي والعروض السينمائية والمÚحية.

*حجز ا�سلحة والذخائر المرخص فيها. 

� له:
ب - عدم دستوريةّ ا�مر عدد 50 لسنة 1978 ومعارضة المجتمع المد��

� أن 
�ùتقت �

ÇÀبعد المصادقة ع� دستور 2014 أصبح ا�مر عدد50 لسنة 1978 غ�� متطابق مع أحكامه وخاصّة تلك ال
يع. (أحكام الفصل 49). °Úله مرتبة الت �

يكون الحدّ من الحقوق والحريات بموجب نص قانو��

� من شانها التضييق من الحقوق 
ÇÀازية ال Çا�داري و� يزال يؤكّد ع� أنّ التداب�� ا�ح� �

�̈ � هذا الخصوص كان القا
��*

: � ¿Àيع و� يكون بنصّ ترتي °Úاللجوء اليها ا� نصّ له مرتبة الت �
والحريات ينبغي أن تستند ��

� ممارسة الحريات 
ت المحكمة أن: "ا�نتفاع بالحق �� � الحكم عدد 126863 الصادر بتاريخ 18 مارس 2014 اعت�¿

�� -
� المبادئ العمومية للقانون."

� النصوص الدستورية والمعاهدات المصادق عليها و��
العامة يجد أساسه ��

ام الغ�� ولصالح ا�من  Çتتخذ �ح� � وأنهّ: "� يمكن ان توضع ضوابط لممارسة تلك الحقوق والحريات إ�ّ بمقت�ù قوان�¹
� الحكم عدد125265 بتاريخ 3 

العام ع� أ� تنال تلك الضوابط من جوهر الحقوق والحريات." وهو نفس الموقف ��
ديسم�¿ 2014.
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 �
�� يكون سندا  أن  القول بعدم دستوريةّ ا�مر عدد 50 لسنة 1978 وانهّ � يجوز  إ�  المحكمة ²احة  وقد ذهبت 

انهّ:" يغدو  ية: الحكم عدد 150168 بتاريخ 2 جويلية 2018 إذ اعت�¿  استعمال ص¶حية الوضع تحت ا�قامة الج�¿
� ضبط حرية التنفل 

استناد جهة ا�دارة ع� نصوص ترتيبية ع� (غرار ا�مر عدد 50 لسنة 1978) لتأسيس ص¶حياتها ��
وط اعمالها مخالف للدستور (وخاصة  يعيّة تحدّد تلك الضوابط و±° °Úواختيار المقرّ والحدّ منها دون وجود نصوص ت

احكام الفصل 49 منه)."

� سياق ما يسمّى 
� وخاصّة تلك المتّخذة ��

� تنال من فضاء المجتمع المد��
ÇÀخصوص الص¶حيات ا�ستثنائية ال �

و��
� إطار الحرب ع� ا�رهاب. تمّ اللجوء إ� اعمال التداب�� المتعلقة بتعليق نشاط الجمعيات 

بالرقابة ع� الجمعيات ��
من قبل الو�ة طبق أمر 50 لسنة 1978. وقد كان للقضاء ا�داري موقف صارم من هذا ا�نحراف الذي يمسّ من الحق 

� ا�جتماع طبق مرسوم 88.
��

ت المحكمة ا�دارية أنّ: "تعليق  � القضيّة عدد 140822 بتاريخ 13 جوان 2019 اعت�¿
� الصادر ��

ففي الحكم ا�بتدا��
نشاط  إيقاف  إ�  الرامي  الوا��  قرار  وأنّ  (العدلية)بتونس  ا�بتدائية  للمحكمة  يرجع حÞا  حلّها  و  الجمعيات  نشاط 
� أصيل وهو ما يجعل قراره 

الجمعية المدعية تجاوز الص¶حيات المخولة له بالقانون و اعتدى ع� اختصاص قضا��
منطويا ع� جسيم ينحدر  به إ� درجة ا�نعدام. 39" 

يعي متناسب مع  °Úح قانون أمام مجلس تواب الشعب لضبط اطار ت Çمن جهة أخرى تمّ سنة 2018 تقديم مق�*
ا�حكام الدستورية 40. 

وع  °Úابداء م¶حظاتها أمام لجنة الحقوق والحريات بخصوص م �
�� �

وقد شاركت العديد من مكونات المجتمع المد��
القانون.

يعية والمصادقة عليه توقف وبقيت مختلف الحكومات المتعاقبة تلجأ لتطبيق أمر 50  °Úغ�� أنّ مسار المداولة الت
يعي. °Úلسنة 1978 بتعلّة الفراغ الت

� تونس:
الفقرة الثانية: الوضعيات الواقعية لتطبيق حالة ا�ستثناء ��

� استتبعا تطبيق نظام الحدّ من الحقوق والحريات وهما: ا�زمة  � جلل�¹ � حدث�¹ ت�¹ � ا�خ�� شهدت تونس خ¶ل السنت�¹
الصحية لكوفيد 19 وأزمة النظام الدستوري واع¶ن 25 جويلية 2021.

1 - ا�زمة الصحّية: كوفيد 19: وتطبيق حالة الطوارئ الصحّية:

ة وشديدة العدوى كان منشأها مدينة يوهان الصينية  وسية جديدة خط�� خ¶ل اواخر سنة 2019 عرف العالم طفرة ف��
ما فتئت أن انتقلت إ� جميع أنحاء العالم وصلت ع� حدّ الكارثة الصحّية الدولية.

� آليات 
وس الخط�� كانت الحلول المتاحة �� � العلم باكتشاف دواء للحدّ من مفعول هذا الف��

وع� اعتبار غياب حلّ ��
� مقاومة هذه الجائحة.

التنظيم ا�جتماعي وسلطة الضبط ا�داري المخوّلة للحكومات ��

وس لذلك سعت الدول إ� الحدّ من هذا الحقّ والحرّية وهو ما  � أهمّ عوامل انتشار الف�� فاجتماع الناس كان من ب�¹
. �

� الميدا��
هدّد بشكل مبا±° مساحات التحرّك للفضاء المد��

ازية. عماد الغابري. المفكرة القانونية. عدد 6 ماي 2019 � ا�داري ع§ التداب¢� ا�منية ا�ح¹¢
�æ39 - رقابة القا  

وع الذي ضمن بمكتب المجلس تحت عدد2018/91 وتعهدت به اللجان المختصة.  ©ª40 -الحكومة هي صاحبة الم  
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� الم¶ئم المساعد ع� تطبيق التضييقات ع� الحرياّت 
طار القانو�� وس هو ا�� � تونس أوّل ما طرحه انتشار هذا الف��

��
عموما وع� حرية ا�جتماع وإقامة التظاهرات بصفة خاصّة.

فهل لجأت الحكومة التونسية إ� تطبيق نظام الطوارئ أم نظام ا�ستثناء؟

� ا�ع¶ن عن حالة الطوارئ الصحّية 41.
ما تمت م¶حظته هو ا�رتباك الحكومي ��

 
وس وهو ا�مر الرئا�ë عدد 24 لسنة 2020 المؤرخ  � إطار مكافحة هذا الف��

من خ¶ل أوّل النصوص القانونية الصادرة ��
� أنّ رئيس الجمهورية اختار اللجوء إ� الفصل  � 18 مارس 2020 المتعلّق بمنع الجو�ن بكامل تراب الجمهورية يتب�¹

��
طار  ا�� اختيار   �

�� التباس  يعكس  أمر  العام). وهو  الصحي  (الحجر  الصحّية  الطوارئ  ع¶ن حالة  �� الدستور  80 من 
� المناسب.

القانو��

� الب¶د فض¶ عن 
دارة ا�زمات �� � أخطر ��

ويبدو أنّ وضع الجائحة الصحّية ع� الب¶د � يستدعي استعمال إطار قانو��
وط تطبيق حالة ا�ستثناء غ�� مكتملة وخاصّة من حيث وجود أهمّ ضمانة وهي المحكمة الدستورية. أنّ ±°

� للتضييق ع� الحقوق و الحريات تجدر ا�شارة إ� أنّ رئيس الحكومة سعى للحصول ع� 
وبخصوص السند القانو��

لمان ��صدار مراسيم تفرض جملة من التضييقات ع� الممارسة العادية للحقوق والحريات 42.  تفويض من ال�¿

إصدار  له  الراجع  العام  المرفق  � مجال 
�� بوصفه سلطة ضبط خاص  وزير  كل  تو�  المركزية  ا�دارة  وع� مستوى 

اتيب المتعلقة بكل مرفق. Çال�

أمّا ع� المستوى الجهوي تو� الو�ة إعمال الص¶حيات والتداب�� ا�ستثنائية الراجعة لهم بموجب أحكام ا�مر عدد
ية ومنع الجو�ن ومنع التظاهرات.... 50 لسنة 1978: ا�قامة الج�¿

أمّا ع� المستوى المح�� فقد تو� رؤساء البلديات اعمال ص¶حيات الضبط الصحي الراجعة لهم بموجب أحكام 
الفصل 66 من مجلة الجماعات المحلية.

الجائحة  السلطات استعملت  أنّ  السلمي  التجمع  التظاهر  و  � ع¶قة بفرض حدود ع� حرية 
وما تمت م¶حظته ��

الصحية سببا للتضييق ع� هذه الحرية 43. 

كما أنّ بعض الو�ة أشاروا بصفة مسبقة إ� منع اقامة تظاهرات بخلفية سياسية 44. 

 �
�� اتسّع  والجماعات  ل¶�فراد  يائية  � الف�� الحركة  حرية  التضييقات ع�  بحكم   �

الميدا��  �
المد�� الفضاء  تراجع  وبحكم 

ة حرية التعب�� من خ¶له. � لمبا±°
�� المقابل ولنفس السبب الفضاء السي�¿

� الفضاء الرقمي شهدت عدّة تهديدات:
غ�� أنّ حرية التعب�� ��

� 245 و247 من المجلة  وك كورشيد لتنقيح الفصل�¹ لمان من طرف النائب م�¿ وع قانون قدّم لل�¿ °Úأوّ� من خ¶ل م-
� العقوبات

وع التشديد �� °Úح هذا الم Çا��وساط الشبابية "قانون كورشيد" أو "كورشيد 19"ويق� �
الجزائية أو ما عرف ��

دّد للفصل 80 من الدستور خ�ل أزمة كورونا: ليست كل وضعية استثنائية ”حالة استثناء". 41 - يراجع مهدي العشّ : تفعيل م¹¢

المفكرة القانونية تونس. جوان 2020.
� 16 أفريل 2020 (الرائد الرسمي عدد33 لسنة 2020.ص.930).

42 - المرسوم عدد 9 المؤرخ ��

� سنة 2022: مؤتمر صحفي يوم 13 جانفي 2022.
ة ما بعد 25 جويلية 2021: وضعية حراك ”مواطنون ضد ا�نق�ب" عند تنظيم تظاهرة احتفال بذكرى 14 جانفي �� 43 - خاصة لما تزامنت الجائحة مع ف¹¢

� تونس بمناسبة ا�حتفال 
� وبعض ا�حزاب تنظيمها ��

� المجتمع المد��
� طلب ناشطون ��

� حديثا من الرئيس قيس سعيد كمال الفقي ل ديوانFM يوم 12 جانفي 2022 بخصوص التظاهرة ال�¹ ّ 44 - تÔيح وا�� تونس المع¥�

." �æعداد المر �
بذكرى 14 جانفي. وقد استعمل الوا�� تجاه منظمي هذا الحراك "اعينونا بسكاتكم"و "هؤ�ء ��
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 �
ة من ناشطي المجتمع المد�� اضية وقد ��Ç معارضة كب�� Çع� كل من يتعمّد ا�ساءة إ� الغ�� ع�¿ المنصات ا�ف� 

لمخالفته أحكام الدستور.

ة الحجر الصحي 45. Çالذين انتقدوا جملة من الممارسات ا�دارية خ¶ل ف� � - من خ¶ل الم¶حقات العدلية تجاه المدون�¹
 

2 - أزمة النظام الدستوري والسيا�å ولجوء رئيس الجمهورية لتطبيق أحكام الفصل 80 من الدستور:

� مجلس ا�من القومي بيانا باللجوء إ� تطبيق أحكام الفصل 80 من 
� 25 جويلية 2021 أصدر رئيس الجمهوريةّ ��

��
الدستور وتو� ا�ع¶ن عن اتخاذ جملة من التداب�� ا�ستثنائية تضمنتها فيما بعد اوامر رئاسية وهي:

*إعفاء رئيس وأعضاء بالحكومة.
*تعليق كل اختصاصات مجلس نواب الشعب لمدة شهر.

*رفع الحصانة عن كل اعضاء مجلس النواب طيلة مدة التعليق.
. � *الغاء الهيئة الوقتية لمراقبة دستورية القوان�¹

� مدى مراعاة الضمانات الدستوريةّ لتطبيق الفصل 80:
أ - ��

وط الدستوريةّ للجوء إ� أحكام الفصل  °Úالقانون الدستوري عن مدى مراعاة ال �
�� � لقد طرح التساؤل لدى المختص�¹

: � 80. وقد انقسم الرأي إ� فريق�¹

الفريق ا��ول: عدم دستورية التداب¢� ا�ستثنائية

وطه من خ¶ل: اعت�¿ أنّ اللجوء إ� أحكام الفصل 80 لم يراع تحقق جميع ±°

� تعكس تحقّق الخطر الداهم لتعليل اللجوء لهذا الفصل ع� ا�قل لدى الرأي العام. وقد 
ÇÀعدم بيان ا�سباب ال-

� تمّ  ة ا�و� ع� ا�قلّ من اللجوء للتداب�� ا�ستثنائية ومدعاة للتأوي¶ت: ففي ح�¹ Çالف� �
بقيت ا�سباب غ�� واضحة ��

� بالخطر الصحّي من جهة تمّ التلويح بوضع المنظومة الحاكمة من جهة أخرى. التخم�¹

� حالة 
المجلس �� يبقي  الذي  الفصل 80  لمان تتعارض ²احة مع أحكام  ال�¿ الحكومة وتجميد أعضاء  -إقالة رئيس 

انعقاد و� ينال من الوضع القائم للحكومة زمن اتخاذ التداب�� ا�ستثنائية.

� تمّ اللجوء إليها عند وفاة الرئيس السابق الباجي قايد السب�Õ هو 
ÇÀال � -أنّ الغاء هيئة الرقابة ع� دستوريةّ القوان�¹

 �
ة اختصاصات المحكمة الدستورية وخاصة �� � مبا±°

� يمكن أن تعوّض الفراغ ��
ÇÀاسقاط ��ي شكل من أشكال الرقابة ال

� حالة ا�ستثناء.
� الرقابة ع� صحّة اللجوء أو التمديد ��

تعهدها ��

-عدم ثبوت استكمال ا�ستشارة السابقة لكل من رئيس الحكومة ورئيس مجلس النواب.

� 27 جانفي 
�� � °Õأنّ التداب�� ا�ستثنائية � يمكن مهما كانت قوّتها أن تنال من جوهر النظام الدستوري القائم المن-

وعية الدستورية العادية الواجب الرجوع إليها بعد انتهاء موجب حالة ا�ستثناء. °Ú2014 والذي يبقى معيار الم

يش بول سيفتينغ:  . بدعم من ه¢� � ©èاف ا�ستاذ وحيد الفرشي ©Öالحقوق والحريات" مؤلف جماعي تحت ا � � "ال�تفاضلية ب¥�
يع �نتهاكات حقوق ا�نسان. د. زه¢� بن جنات �� ©ªالحقوق والحريات ت � 45 - المفاضلة ب¥�

.2020 Ø¢ديسم
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وعية الدستورية للتداب¢� ا�ستثنائية ©ªالم : �
الفريق الثا��

� تعت�¿ أنّ:
ÇÀقدّمها رئيس الجمهورية صلب ا�مر عدد 117 لسنة 2021 وال �

ÇÀوهي القراءة ال

السيادة  تسند   �
ÇÀال منه   3 الفصل  وأحكام   2014 دستور  توطئة  تضمنته  ما  هو  القائم  الدستوري  النظام  -جوهر 

للشعب.

� ظلّ ا�حكام الدستورية السارية تغلب 
-إذا تعذّر ع� الشعب التعب�� عن إرادته وممارسة سيادته والتعب�� عنها ��

� تتعارض 
ÇÀالسيادة ع� ا�حكام المتعلقة بممارستها: وهو اع¶ن عن فكر رئيس الجمهورية من الديمقراطية التمثيلية ال

والتعب�� عن إرادة الشعب.

� عن رفض الديمقراطية التمثيلية و آلياتها كسبب دافع 
� و المد�� ¿Àك مجال للشك ا�جماع الشع Çفهل ثبت بشكل � ي�

لتطبيق التداب�� ا�ستثنائية وليس كهدف من التداب�� ا�ستثنائية ؟؟؟ 46

ة تطبيق التداب¢� ا�ستثنائية: � ف¹¢
�� �

� وضعية مجال الفضاء المد��
ب - ��

� تلت 25 جويلية 2021 سعى رئيس الجمهوريةّ ع� مستوى الخطاب السيا�ë إ� طمأنة الرأي 
ÇÀة ا�و� ال Çمنذ الف�*

ممث��  أمام  وسياسيا  أخ¶قيا  والتعهد  ا�ستثنائية  ة  Çالف�  �
�� والحريات  الحقوق  الدو�� حول وضع  و   �

�Àالوط العامّ 
� بعدم المساس من مكتسبات الحقوق والحريات 47. 

المجتمع المد��

� من خ¶ل ما تضمنه 
� إ� مستوى التعهد القانو��

Ç�¶وا�خ �ëوقد تحوّلت تلك التعهدات من مستوى الخطاب السيا*
� 22 سبتم�¿ 2021:

ا�مر عدد 117 لسنة 2021 المؤرخ ��

� المتضمنة ��حكام ضامنة 
� ا�ول والثا�� -ففي مقابل تعطيل أبواب من دستور 2014 تمّ ا�بقاء ع� التوطئة والباب�¹

للحقوق والحريات. (الفصل 20).

ها عن طريق المراسيم. تمّ التنصيص ع�  � يبا±°
ÇÀيعية كاملة لرئيس الجمهورية ال °Úمقابل انتقال الوظيفة الت �

-و��
أنهّ: ”� يجوز عند سنّ المراسيم النيل من مكتسبات حقوق ا�نسان وحرياته المضمونة بالمنظومة القانونية الوطنية 

والدولية."(الفقرة الثانية من الفصل 4).

� شهدت بعض الحقوق المرتبطة به بعض التضييقات:
*ع� مستوى التعامل الواقعي مع فضاء المجتمع المد��

هم عن آرائهم  � من أجل تعب�� � و ا�ع¶مي�¹ � و السياسي�¹
: تمّ تتبع البعض من ناشطي المجتمع المد�� � التعب��

-الحق ��
وانتقاداتهم لمواقف مرتبطة بأحداث 25 جويلية 2021 48.   

 � � وناشط�¹ � تسلطت ع� مدون�¹
ÇÀت تقريرا عن جملة من الم¶حقات ال °Úهذا الخصوص كانت منظمة المادة 19 قد ن �

��
بسبب إبداء مواقفهم 49. 

� دعا إليها منظمة مواطنون ضد 
ÇÀالتظاهر و ا�جتماع السلمي: وهو ما تمّت معاينته بخصوص المظاهرة ال �

-الحقّ ��
ع�  أمنية  بتضييقات  جوبهت  .فقد   50 جويلية   25 إجراءات  رفض  عن  للتعب��   2021 نوفم�¿   14 بتاريخ  ا�نق¶ب 
 �

� بموضع حواجز ع� مداخل العاصمة ومنعهم من ا�لتحاق بالمظاهرة او بمنع المتظاهرين من التظاهر �� المواطن�¹
شارع الحبيب بورقيبة. 

 

رادة رئيس الجمهورية. اف اجهزة الدولة تنفيذا �� ©Öونية المجراة تحت ا 46 - أهمّية هذا السؤال تكشف المنطق المقلوب للجوء ل�ستشارة ا�لك¹¢

� للمرأة التونسية والجمعية التونسية 
47 - لقاء رئيس الجمهورية بتاريخ 26 جويلية 2021 بـرؤساء مجموعة من المنظمات الوطنية: ا�تحاد العام التون�è للشغل واتحاد الصناعة والتجارة واتحاد الف�حة وا�تحاد الوط��

للنساء الديمقراطيات. 
� وبالنسبة للمؤسسات: اغ�ق مكتب الجزيرة بتونس.

� هذا الخصوص يمكن ذكر: بالنسبة ل��شخاص: ا�ع�مي عامر عياد والرئيس السابق المنصف المرزو�¹
�� - 48

� ا�تجاه الخاطئ. منظمة المادة 19.
ة �� 49 - تونس-خطوة خط¢�

.2021 Ø¢تونس. أميمة مهدي. المفكرة القانونية.23 نوفم �
50 - القمع الناعم للتظاهر ��
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�
� ضامن لحماية الفضاء الحرّ للمجتمع المد��

�æتوف¢� نظام تقا : �
المحور الثا��

لتلك  انتهاك  أو  تهديد  كل  لردّ ومعاقبة  تظلم ورقابة  آليات  تتوفّر  لم  ما  والحريات  الحقوق  للحديث عن   �Àمع �
الحقوق.

� لها ا�ثر المبا±° 
ÇÀالنظم الديمقراطية ال �

وتعدّ الرقابة القضائية من أسمى الضمانات لحماية الحقوق والحريات ��
. �

ع� فضاء المجتمع المد��

� تونس تمّ تكريس هذا التوجّه وخاصّة ما بعد دستور 2014 من خ¶ل:
��

أصناف   +  (102+104 فصول  القضاء:  (وظيفة  والحريات  للحقوق  حامية  قضائية  سلطة  لوضع  دستوري  -تكريس 
القضاء.

اتيجي... Çالطعن + القضاء ا�س� �
: المصلحة �� �

� منفتحة ع� المجتمع المد��
�̈ -تكريس اجراءات تقا

� حامي للحقوق والحريات (من خ¶ل التطبيقات). الحقو ق ا�ساسية 
-توجه قضا��

 الفقرة ا�و�: التكريس الدستوري لوضع سلطة قضائية حامية للحقوق والحريات

جيح كفّة الحقوق  Çحدّدت وظائف السلطة القضائية ب� �
ÇÀلسنة 2014 من الدسات�� الق¶ئل ال �Õيعدّ الدستور التون*

ان العدالة. � � م��
والحريات ��

� من خ¶ل ما ورد بأحكام الفصل 102 من الدستور الذي ورد به: "القضاء سلطة مستقلة 
ويتجّ� هذا الوضع القانو��

تضمن إقامة العدل وعلوية الدستور وسيادة القانون وحماية الحقوق والحريات ...."

� من خ¶ل أحكام الفصل 49 من الدستور: "يحدّد القانون الضوابط المتعلقة بالحقوق 
كما تأكّد هذا الوضع القانو��

والحريات المضمونة بهذا الدستور بما � ينال من جوهرها...وتتكفّل الهيئات القضائية بحماية الحقوق والحريات 
من أيّ انتهاك..."

� الدولة الوارد بالباب الخامس من الدستور51 :
� ينسحب ع� جميع أصناف القضاء ��

*هذا الوضع القانو��

 � اعات المتعلقة بكيانات القانون الخاصّ من أشخاص طبيعي�¹ � : وهو القضاء الذي يختصّ بال�� 1 - القضاء العد��
. � وأشخاص معنوي�¹

� ع¶قة:
� وظيفته تلك ��

وهو ��

الشخصية  ا�حوال  قانون  غرار:  ع�  والجماعات  ا�فراد  وحريات  لحقوق  منظم   � Øوترتي� يعي  ©ªت إطار  بتطبيق   -
ة جملة من الحقوق الفردية والعامة:  � من مبا±°

طار القانو�� والقانون العقاري والقانون التجاري...وما يتضمنه ذلك ا��
..... °Úالحقوق ا�قتصادية وا�جتماعية والحقوق والحريات المتعلقة بالصحافة والن

� كان جزءا من السلطة القضائية فهو � يمثل هيئة قضائية.   51 -  مع التحفّظ ع§ ورود المجلس ا�ع§ للقضاء صلب هذا الباب الذي ول¥�
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يقاف  ا�� الحقوق والحريات:  تستهدف  عدّة سلطات  اعمال  له  بذلك مخوّل  يعي جزائي وهو  ©ªإطار ت -بتطبيق 
التحفظي المنع من التنقل والسفر .....

� تجمع با��ساس ا�فراد (أشخاص 
ÇÀاعات ا�دارية ال � � ال��

2 - القضاء ا�داري: وهو القضاء الذي يختصّ بالفصل ��
) من جهة وا�دارة العمومية من جهة أخرى. وع� اعتبار أنّ ا�دارة العمومية بالمفهوم العضوي  � � أو معنوي�¹ طبيعي�¹
� ص¶حيات الضبط والتنظيم والتعديل للحقوق والحريات  تتكوّن من السّلط العمومية المسند لها بموجب القوان�¹

وللوضعيات الفردية والعامة وكذلك تسي�� جملة من المرافق العامّة.

� وسائل السلطة ومتطلبات الحرية.  اعات بطبعها: فيها تقاطع ب�¹ � فإنّ القضاء ا�داري يتعهّد ب��

3 - القضاء الدستوري:

� دستور 2014 نظام القضاء الدستوري.
اختارت تونس ��

هو القضاء المختصّ بالرقابة ع� مطابقة القانون ��حكام الدستور.

الدستورية ضابطا �ختصاصات  بالمحكمة  المتعلق  � 3 ديسم�¿ 2015 
المؤرخ �� القانون عدد 50 لسنة 2015  صدر 

المحكمة وتنظيمها وا�جراءات المعتمدة أمامها.

السياسية وسوء صياغة  التجاذبات  بسبب  الدستورية  المحكمة  تشكيل  يقع  لم  ا�سطر  كتابة هذه  حدّ  إ�  أنهّ  غ�� 
القانون عدد50 لسنة 2015 المتعلق بها.

يعية  °Úيمثّل ضمانة بفرض رقابة ع� النصوص الت � المهمّ أنّ هذا الصنف من الرقابة القضائية ع� دستوريةّ القوان�¹
والمعاهدات حÇÀ � تتعدّى ع� الحقوق والحريات الواردة بالدستور.

يعية  °Úالمنصوص عليها بأحكام الفصل 54 كفيلة بتنقية النصوص الت � كما أنّ رقابة الدفع بعدم دستوريةّ القوان�¹
� الدولة من ا�حكام المتعارضة مع القواعد الدستورية للحقوق والحريات.

النافذة ��

� لمداخل النفاذ إ� القضاء:
الفقرة الثانية: التيس¢� ا�جرا��

جاء بأحكام الفصل 108 من الدستور:"...ييÚّ القانون اللجوء إ� القضاء ويكفل لغ�� القادرين ماليا ا�عانة العدلية..."

وقراطية تجعله بمعزل عن واقع ا�نتهاكات للحقوق والحريات. � زال القضاء التون�Õ محكوما بإجراءات ب��

ل نظرة دونية لوظيفة القضاء داخل المجتمع". � Çجيّد" مقولة تخ� �
�̈ � خ�� من المرور بمسار تقا �Àعقد اتفاق س"

 
� الدولة إ�ّ أنهّا تمثّل نتاج فشل ذريع 

�� �
� سلبية تجاه الجهاز القضا�� بÞف النظر عمّا تحمله هذه المقولة من مضام�¹

� المجتمع إ� درجة يقبل فيها بالتنازل كرها 
� ارساء منظومة قضائية قادرة ع§ حماية الحقوق الفردية والعامة ��

��
� ا�خ�� 

وقراطية قضائية تثقل كاهله وتأخذ من ماله ومن عمره و�� عن جزء من الحق رغم ثبوته مقابل التخلص من ب��
قد � ترجع له حقه كام¶.

؟ أمن أجل جعل "المحاكمة  �
�̈ ّ منظوماتنا الدستورية والقانونية صيغة شك¶نية ومعقدة لمسارات التقا �Àفلماذا تتب

ýّ عن النّوازع الذاتية والمؤثرات الشخصيّة؟ � Çي� ÇÀومجردّ ح �
العادلة " أقرب لنظام عق¶��
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� انفصام 
� الدرجة والجسامة: عدالة عرجاء ..... حو�ء..... تعا��

� اغلب النظم الحالية مع تفاوت ��
النتيجة كانت نفسها ��

� الشخصية....
��

حÇÀ يتمّ ضمان النفاذ للقضاء � بدّ:

: �
ويمكن ذكر أسباب هذا ا�نغ¶ق ��

� وصبغته الشكليّة
�æالتقا �

1 - انحسار الحقّ ��

اللجوء  خيار  تقدير  وحده  له  الذي  المصلحة  صاحب   �
��  �

�̈ التقا  �
�� الحق   Þح ع�  القضائية  المنظومة  *تقوم 

طابعا  عليه  تضفي  بشك¶نيّة   �
ا�جرا�� المسار  يتّسم  كما  حقوقه.  ع�  خ¶له  من  والمناضلة  مساره  واتباع   �

�̈ للتقا
. �

�̈ � التقا
وقراطيّا معرق¶ للحق �� ب��

القائم   �
�̈ المتقا  �

�� توفّرها  الواجب  وط  °Úلل تحديدا   �
�̈ التقا المنظمة ��جراءات  القانونية  النصوص  وقد تضمّنت 

ط موجبا لرفض الدعوى شك¶. °Úالقيام. بل وتمّ اعتبار غياب هذا ال �
ة �� بالدعوى والمرتبطة بوجود مصلحة مبا±°

ط مانعا دون المناضلة ع� الحقوق والنفاذ إ� الحماية القضائية لها فقد تعامل فقه القضاء  °Úيكون هذا ال � ÇÀوح
� القيام بنوع من المرونة حدّت من صبغته الشخصيّة:

عموما وخاصة ا�داري مع المصلحة ��

بالدفاع عن  يتعلق ا�مر  القيام عندما  بأهلية  القضاء ا�داري   المدنية والنقابات من قبل  للجمعيات  اف  Çتمّ ا�ع�
المصلحة  عن  الدفاع  امكانية   ÇÀوح بل  الجمعية  اهداف   �

�� الطعن  موضوع  اندراج  او  لمنخرطيها  كة  Çمش� مصلحة 
الشخصية لمنخرطيها 52:

� تمسّ بوضعية منخرطيها 
ÇÀتيبية ال Çالقيام بخصوص القرارات ال�  �

� كانت الجمعية تتمتع بالصفة  والمصلحة �� "ل�¹
ومصلحتها  صفتها  فإن  عنها،  للدفاع  تكوينها  تم   �

ÇÀال المصلحة  وهي  لجميعهم  العامة  المصلحة  تمسّ  باعتبارها 
� أن يكون القرار الفردي 

� يتمثل أولهما  �� � اثن�¹ ط�¹ � تهم منخرطيها تبقى رهينة توفر ±°
ÇÀبخصوص القرارات الفردية ال

من شأنه أن يؤثر ع� المصلحة العامة لجميع منخرطي الجمعية وذلك بالرجوع إ� أهداف تكوينها، وثانيهما أن � 
� رفع دعواه بنفسه 

� حق أحد منخرطيها بخصوص القرار الفردي الذي يهمه بالمسّ من حقه ��
يؤدي قيام الجمعية ��

إ� القضاء 53." 

� تمسّ من 
ÇÀحق منخرطيه بخصوص ا�نتهاكات ا�دارية ال �

�� �
�̈ � للتقا

هذه المرونة تفتح المجال أمام المجتمع المد��
� مجالها النضا�� ع� تلك الفيئة من الحقوق.

� تندرج ��
ÇÀالحقوق والحريات ال

 �
مكان تفعيلها �� � با��

�̈ � التقا
� وتوسيع المصلحة ��

�̈ ة بحقوق التقا � ع¶قة مبا±°
-من جهة أخرى تمّ تطوير آلية ��

اتيجي. � ا�س¹¢
�æع¶قة بالدفاع عن الحقوق ا�قتصادية وا�جتماعية وهي التقا

ة من  اتيجي بأنهّ القيام بقضية تتجاوز آثارها المصلحة الفردية للقائم بها لتستفيد منها فيئة كب�� � ا�س¹¢
�æيعرفّ التقا

� ملفات خاصّة 
�� �

� مجال ما ع�¿ إثارة التتبع القضا��
المجتمع من خ¶ل أن تكون حافزا لتغي�� السياسات الحكومية ��

والضغط نحو جعلها قضيّة راي عامّ.

� من أجل منا²ة الحقوق البيئية والحقوق 
�̈ � ع� وعي كب�� مؤخرا باستعمال آليات التقا

وقد أصبح المجتمع المد��
ا�قتصادية و ا�جتماعية54. 

� باسم نفسها.
�æ52 - مع العلم أن أحكام الفصل 13 أسندت للجمعيات حق التقا

� القضيّة عدد 417218 بتاريخ 17 جويلية 2014.
53 - القرار الصادر ��

. المنتدى التون�è للحقوق ا�قتصادية وا�جتماعية. �
�æة القضايا البيئية: من ا�حتجاج إ� التقاã54 - يراجع: منا
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ولعلّ من أبرز ا�مثلة:

أدّى إ� صدور حكم عن  "القنة" بعقارب سنة 2019 والذي  � قضية ما أصبح يعرف بمصبّ 
��  �

� المواط��
�æالتقا-

� بإغ¶قه.
�ùمحكمة الناحية بعقارب يق

� قضايا رأي عام لدى القضاء 
اتيجي �� Çا�س� �

�̈ التقا آليّة  مكان تحريك  با�� المقابل هنالك عدّة حا�ت كان فيها   �
��

� ا�داري وهو ما ينبغي 
�̈ � من ثقافة التقا

ا�داري غ�� أنهّ لم يقع ولعلّ ذلك راجع إ� عدم تمكّن المجتمع المد��
العمل ع� ت¶فيه.

من أهمّ هذه القضايا:

*حادثة ما يعرف بالسبالة.
*حادثة ما يعرف بوفاة الرضّع بمستشفى الرابطة.

قرار المسؤوليّة ا�داريةّ للدولة. � القيام بقضايا �� � الحالت�¹
مكان �� فقد كان با��

�
�æ2 - غياب وتغييب ثقافة التقا

 �
ÇÀيظلّ النفاذ إ� هذا المرفق العام محاطا بجملة من الحواجز ال �

�̈ � التقا
يعي للحق �� °Úع� الرغم من ا�قرار الت

� ا�داري خصوصا. لهذا 
�̈ � عموما والتقا

�̈ التقا ثقافة  أهمّها غياب  تحجبه عن فئات اجتماعيّة لعدّة اسباب لعلّ 
� من الدفاع عن حقوقهم. السبب حرمت فيئة من المتقاض�¹

� فإنّ هنالك عوامل أخرى تكت�Õ طابعا موضوعيّا:
�̈ وإذا كان المستوى التعليمي أوّل عوامل فقدان ثقافة التقا

للدفاع عن   �
�̈ التقا التعريف بمسارات   �

القضائية �� للمؤسسات  السياسات ا�تصالية وا�ع¶مية  � مستوى 
-قصور ��

مختلف الحقوق والحريات.

� لدى الفئات المعنيّة.
�̈ � ع� نÚ° الثقافة الحقوقيّة وثقافة التقا

-تقص�� ع� مستوى جمعيات المجتمع المد��

 �
�� �

�̈ � العديد من مجا�ت التقا
�� " �Õاع ا�داري المهجور أو المن � وقد أدّت هذه الوضعيّة إ� وجود ما يسمىّ "ال��

..... � � وا�جانب وال¶جئ�¹ الحقوق والحريات لعلّ أهمّها: المساج�¹

�
�æ3 - الكلفة الماليّة للتقا

. �
�̈ � يتطلبها التقا

ÇÀأهمّ عوامل تيس�� النفاذ للقضاء هو تعميم ا�عانة القضائية وشمولها جميع المصاريف ال � من ب�¹

: �
�æوط نجاعة التقا ©Ö الفقرة الثالثة: ضمان

� به ع� الكافة إ� أنّ هنالك عوامل تحدّ 
�ùقرار الحقوق واكساءها بحجّية ا�مر المق � وسيلة مهمة ��

�̈ � كان التقا ل�¹
� بخصوصها وينبغي اخذها با�عتبار إذا أردنا تكريس مبادئ المحاكمة العادلة وهما: 

�̈ من جدوى التقا

-طول أمد نÚ° القضايا.
- عدم تنفيذ ا�حكام.
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اع: � 1 - طول أمد نª© ال¢�

� أجل معقول. إذ أنّ مرور الزمن يؤثر ع� الحقوق 
اعات المنشورة �� � � ال��

وط المحاكمة العادلة أن يقع البتّ �� من ±°
وقد يؤدي طول نÚ° القضايا إ� صعوبة أو حÇÀ استحالة إرجاع الحقوق إ� أصحابها وفوات ا�وان وحÇÀ الجدوى من 

� بخصوصها.
�̈ إرجاع الوضعية إ� حالتها ا�و� قبل النيل منها والتقا

 �
 فالدولة مسؤولة عن توف�� جميع ا�µليات القانونية والمادية لحسن س�� إدارة القضاء حÇÀ يحقق الÚعة ال¶زمة ��

� قضايا الناس:
البتّ ��

 Ôلع مواكبة   �
�̈ التقا ��جراءات  المنظمة  يعيّة  °Úالت النصوص  تكون  أن  من  �بدّ  القانونيّة:  ا�äليات  خ�ل  *من 

 �
� وتختÞ آجال البت ��

�̈ � إجراءات التقا
� حÇÀ تحقّق الÚعة ��

�̈ � التقا
الرقمنة وتطويع التكنولوجيا المعلوماتية ��

القضايا.
. وقد آن ا�وان  �

� الزمن القضا��
� ومططت ��

�̈ وقراطيّة أثقلت كاهل المتقا فلعقود كانت ا�جراءات القضائية مكبّلة بب��
� المعتمد أمام الجهات القضائية) كما 

و�� Çونية وا�مضاء ا�لك� Çالعريضة ا�لك�) �
و�� Çا�لك� �

�̈ �عتماد منظومة التقا
ونية. ثمّ أنّ هنالك  Çالسج¶ت الورقية للقضايا وأن تصبح هذه العملية الك� �

آن ا�وان للتخلص من اجراءات القيد ��
� التحقيق والبت فيها.

�̈ تطبيقات إع¶مية تيÚّ تصنيف العرائض ع� نحو يسهل ع� القا

� تمكن من حماية تلك الحقوق 
ÇÀليات الµمجال الحقوق والحريات جملة من ا� �

�� �
�̈ كما أنهّ �بدّ من إعطاء صنف التقا

� يصدرها القضاء ا�ستعجا�� الحجّية والنفاذ ال¶زم.
ÇÀيتخذها وا�ذون ال �

ÇÀعة ال�زمة وإعطاء ا�جراءات الªبال

� إطار 
� الحقوق والحريات" ��

�æوع مجلة القضاء ا�داري إحداث خطة قضائية "قا °Úهذا الخصوص تضمّن م �
��

. �
�̈ � ا�ستعجا�� يع�À بهذا الصنف من التقا

�̈ إجراءات التقا

وع مجلة القضاء ا�داري الذي  °Úهذه المسائل من خ¶ل م �
� التداول ��

يعية مدعوّة إ� ا�±اع �� °Úفالمؤسسة الت
� المتعلّقة بالقضاء ا�داري. � المصادقة عليها وع� بقيّة القوان�¹

سيقدّم إليها كما هي مدعوة ل¶�±اع ��

*من خ�ل ا�äليات المادّية:

ال¶زم من قضاة  ي  °Úالب طار  ا�� المحاكم وتوف��  � عمل  ال¶زمة لتحس�¹ ينبغي توف�� ا�عتمادات  � هذا الخصوص 
��

جهوية  ابتدائية  محاكم  احداث  خ¶ل  من  ا�داري  القضاء  هيكلة  استكمال  ينبغي  كما  المناسب.  بالعدد   � وإداري�¹
ومحاكم استئناف جهوية ومحكمة إدارية عليا.

جميع  ع�  انفتاحه  ه  س�� حسن  متطلبات  مع   �
القضا�� للمرفق  المرصودة  انيّة  � الم�� تتناسب  ان  المؤكّد  من  أنهّ  كما 

. � المتقاض�¹

2 - تنفيذ ا�حكام (القضاء ا�داري):

� العديد 
� ²يح لتنفيذ ا�حكام للتف�ù من واجب تنفيذها كما أنها تستغل ��

 استغلت جهة ا�دارة غياب اطار قانو��
 �

�̈ � وضع المتقا
من الحا�ت وضعها كسلطة عمومية  للدفع به كحصانة ع� التنفيذ . 55 ف¶ ننÕ ان ا�دارة كانت ��

� غياب عقلية ا�نصياع ��حكام القضاء 
قبل صدور الحكم وهي ذاتها المعنية بتنفيذ الحكم بعد صدوره. لذلك و��

حÇÀ وان كان الحكم ضدها فإنّ التعامل يكون انطباعيا وبالتا�� يغذي سلوك تجاهل وعدم تنفيذ ا�حكام الصادرة 
ضد ا�دارة.

.2018 Ø¢تونس": عدد 10ديسم �
  55 - يراجع مقا�� المنشور بالمفكرة القانونية بعنوان: "تنفيذ أحكام وقرارات القضاء ا�داري ��
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� بعض 
� غياب نص ²يح ينظم أمرها بقيت آليات تنفيذ أحكام وقرارات القضاء ا�داري مقتÞة ع� ما توفّر ��

و��
يعية وترتيبية خاصة. °Úيعية الواردة بقانون المحكمة ا�دارية أو بنصوص ت °Úا�حكام الت

� نظم � زالت 
إنّ ا�µليات المتاحة تبقى غ�� ذات جدوى ع� واجب تنفيذ ا�حكام والقرارات القضائية الذي يحتاج ��

حات خمس آن أوانها: Çيع من خ¶ل مق� ©ªتتحسّس اقامة أركان دولة الحق والقانون أن يتمّ فرضه بقوّة الت

1/ أن تتضمن ا�حكام المتعلقة بالنظام ا��سا�ë العام للوظيفة العمومية وا��نظمة ا��ساسية الخاصة لبقية ا��عوان 
� تنصيصا ²يحا ع� واجب تنفيذ ا��حكام عموما وأن ا�متناع أو عرقلة تنفيذها يعدّ خطا تأديبيا جسيما  العمومي�¹

موجبا للعزل.

2/ أن يقع تعديل احكام المجلة الجزائية المتعلقة بعدم تنفيذ أحكام القضاء وإدراج احكام خاصة تنسحب ع� 
� العقوبات الخاصة بهذه الجريمة.

فيع �� Çبالتنفيذ وال� � � المعني�¹ ا��عوان العمومي�¹

� تنفيذ ا��حكام" يعهد إليه تلقي تشكيات 
�̈ 3/ أن يقع إحداث خطة قضائية صلب هيكل القضاء ا�داري وهي "قا

� الصعوبات المتعلقة بها.
� آليات تنفيذ ا��حكام والبت ��

� المتعلقة بعدم التنفيذ والنظر �� المتقاض�¹

 � إداري�¹ قضاة  ومن  الوزارات  جميع   �
�� ا�دارية  القيادات  مختلف  عن   � ممثل�¹ يجمع  إداري خاص  هيكل  إحداث   /4

بداء الرأي بخصوص آليات تنفيذ ا��حكام. �� � � عن المتقاض�¹ وممثل�¹

قاعدة  ويوفر  ا��حكام  تنفيذ  عدم  ا�حصائيات حول  بتجميع   �Àيع للقضاء  ا��ع�  المجلس  لدى  مرصد  5/إحداث 
بيانات يمكن الرجوع إليها.

6/ أن يكون تنفيذ ا��حكام وخاصة أحكام القضاء ا�داري من جملة مقاييس تقييم العمل الحكومي للوزراء من قبل 
رئاسة الجمهورية ورئاسة الحكومة ومن مجلس النواب وسبي¶ ��ثارة المسؤولية السياسية للوزير. ذلك أنّ الوزير هو 

دارة الراجعة له بالنظر. رئيس ا��

الفقرة الرابعة: توفّر "عقليّة" قضائية مناãة لفكرة الحقوق والحريات:

القضاء ليس مؤسسة منضبطة لقواعد مجردّة وعق¶نيّة إنمّا هو كذلك روح تنبع من أنفس جبلت ع� قيم العدالة 
� مسطرة أحكامه.

ه الوزن المهمّ بل ا�همّ �� � وضم��
�̈ وا�خ¶ق والحقّ هم القضاة. لذلك كان لوجدان القا

 
� مجاله ناشطو 

ا للحقوق والحريات و حاميا للفضاء الذي يتحرّك �� � كان دائما نص��
ومما ي¶حظ أنّ ا�جتهاد القضا��

 .56 �
المجتمع المد��

: �
وهو ما يتج� من خ¶ل تعاطي القضاء العد�� وا�داري مع نواة الحقوق ا�ساسية لفضاء المجتمع المد��

� حرّية تكوين الجمعيات:
1 - الحق ��

ت أمام كلّ من القضاء العد�� والقضاء ا�داري. °Úترتب عن تطبيق المرسوم عدد88 لسنة 2011 عدة نزاعات ن

وقراطيّة معرقلة لحرّية تكوين الجمعيات أكّدته  � وجود تحفّظ إداري وب�� ّ � طرحت تب�¹
ÇÀالقضايا ال � ومن خ¶ل مضام�¹

� ما يتعلّق بالثالوث المقدّس: الدين والجنس والسياسة.
الممارسة خاصّة ��

 .2021 Ø¢تونس ديسم . � ©èاف ا�ستاذ وحيد الفرشي ©Öمجال الحقوق والحريات تحت ا �
� حماية الحقوق والحريات. التعليق ع§ أحكام قضائية ��

� قفص ا�تهام: دور القضاء ��
  56 -  يراجع مؤلف الحرّيات ��
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وقد اتفق ك¶ من أصناف القضاء ع� أنّ ذلك يتعارض مع المبادئ الدستورية والدولية المكرسة لتلك الحرية.

*القضاء ا�داري:

� عدد 133204 الصادر بتاريخ 21 فيفري 2019 عن الدائرة ا�بتدائية التاسعة بالمحكمة ا�دارية 
-ففي الحكم ا�بتدا��

� ا�داري جملة من 
�̈ القا أكّد  الرسمية)  للمطبعة  العام  الحكومة والمدير  المطو�ë ضد/رئيس   � الحس�¹ (نوفل بن 

المبادئ المدعّمة لحرية تكوين الجمعيات:

البهائيّة  الجمعيّة  اسم:"  عليها  يطلق  تكوين جمعيّة  ارسال تÞيح قصد  تو�  المدعي  أنّ   �
�� القضية  وقائع  تتمثل 

ورة تقديم ملفّ آخر يتضمّن تغي�� تسمية  �Þبتونس". غ�� أنهّ تلقىّ مراسلة من الكاتب العام للحكومة بطالبه فيها ب
� مرحلة او� تظلم لدى مصالح رئاسة 

الجمعية لمخالفتها مقتضيات الفصل 4 من المرسوم عدد 88 لسنة 2011.��
الحكومة من هذا القرار ولما لم يتلق ردّ تو� القيام بالطعن لدى المحكمة ا�دارية قصد إلغاء قرار رفض تكوين 

جمعيّة.

اع هو دفع من جانب الجهة الحكومية بعدم قبول الدعوى وعدم اختصاص القضاء ا�داري  � � هذا ال��
-أوّل ما أث�� ��

اعات المتعلقة بها للقضاء العد��  � ع كرسّ الرقابة البعديةّ ع� الجمعيّة وأسند ال�� ّ °Úللنظر فيها با�ستناد إ� أنّ الم
� � ترتقي إ� صيغة قرار إداري بالرفض.

�Àوجهت للمع �
ÇÀوأنّ المراسلة ال

� تتعارض 
ÇÀة ا�دارة لرقابة مسبقة ع� تكوين الجمعيات وال ير مبا±° ة لت�¿ � الحقيقة هذا الدفع يعكس خلفيّة خط��

��
وقراطيّة إدارية تعطي ا�دارة سلطة رقابة ع� مكوّنات ملفّ  يع المرسوم عدد 88 من خ¶ل إعمال ب�� °Úمع جوهر ت

تكوين الجمعيات قد تؤدّي إ� خنق حرية تكوينها.

تنشأ  � قد 
ÇÀال اعات  � لل�� بالنسبة  لسنة 2011  المرسوم عدد 88  أك�° وضوحا صلب  كان  ع  ّ °Úالم أنّ  الرغم من  وع� 

بمناسبة تكوين الجمعيات ا�جنبية بتونس، بأن نصّ ع� ضوابط الرقابة القبلية ع� تكوينها من جهة ونظام الرقابة 
� بالنسبة لصنف الجمعيات 

اعات الناشئة بمناسبتها واسنادها للقضاء ا�داري، فإنّ هنالك فراغ قانو�� � القضائية ع� ال��
التونسية.

عة تخضع له اعمال ا�دارة  °± �
�̈ � ا�داري هذه القضيّة ليؤكّد من خ¶لها اختصاصه الطبيعي كقا

�̈ وقد استغلّ القا
� � تتعارض مع جوهر هذه الحرّية. 

ÇÀتلقي ملفات تكوين والرقابة عليها وردّها إ� الحدود ال �
��

� هذا الخصوص جاء بالحكم أع¶ه: "وحيث خ¶فا لما تمسكت به رئاسة الحكومة فإنّ الفصل 45 سالف الذكر � يجد 
��

ورة أنهّ � يمكن اعتبار المراسلة الموجهة للعارض بتاريخ 23 جانفي 2013  مجا� للتطبيق بالنسبة للقضيّة الراهنة �²
ومطالبته بإرسال ملف جديد يتضمّن تغي�� تسمية الجمعية، من قبيل التنبيه ع� مع�À الفصل المذكور وإنمّا هو 
� إطار الجمعيّة 

� العارض من ممارسة نشاطه �� اض ع� تكوين الجمعيّة البهائيّة بتونس بما أنهّ حال دون تمك�¹ Çاع�
المذكورة."

� هذه القضيّة والمرتبطة بجوهر الحقّ وحريةّ المعتقد:
-المسألة الثانية المثارة ��

اض ع� تكوين الجمعيّة كان ع� أساس أنّ تسمية الجمعيّة  Çمعرض ردّ الحكومة أنّ ا�ع� �
� هذ الخصوص جاء ��

��
� وتشكّل مخالفة ع� مع�À الفصل 4 من المرسوم عدد88 لسنة 2011 لمقولة 

� ع� أساس دي�� � باب التمي��
تدخل ��

� فحسب. � التونسي�¹ أنهّا توحي بتوجيهها للبهائي�¹

� حكمه بأحكام الفصل 18 من ا�ع¶ن العالمي لحقوق ا�نسان لسنة 1948 والفصل 18 
� ا�داري ��

�̈ بعد أن ذكّر القا
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 �
� نصت ع� حرية المعتقد والحقّ ��

ÇÀكذلك من العهد الدو�� المتعلق بالحقوق المدنيّة والسياسية لسنة 1966 ال
إظهاره بصفة فردية أو بصفة جماعية.

انتهى ع� ذلك ا�ساس إ�:" وحيث أنهّ من المستقرّ فقه وقضاء أنهّ من حقّ مؤس�è أيّ جمعيّة اختيار ا�سم 
من  ذلك  عليهم  يفرضه  وما  الجمعيات  بقيّة  عن  وتفريدها  براز هويتها  �� المناسب  والشعار  لها  يريدونه  الذي 
� التسمية ع§ 

واجب التحري قبل اختيار اسم الجمعيّة لتفادي استعمال اسم جمعية أخرى وتجنّب كل خلط ��
أن � تخالف تسمية الجمعية مقتضيات النظام العامّ.

وا�هداف  تتعارض  بتونس"  البهائية  بـ"الجمعيّة  الجمعيّة  تسمية  أنّ  يفيد  مما  الملف  أوراق  خلت  وحيث 
ء يوحي بأنّ تلك التسميّة تشكّل مخالفة لمقتضيات  � ©å � ّوأنه �åالمنصوص عليها بالفصل 5 من نظامها ا��سا
ورة أنّ الفصل ا��ول من المرسوم المتعلق بتنظيم الجمعيات ضمن حرية تأسيس الجمعيات  �ã النظام العام
لما  خ�فا  أنهّ  و  الجمعية  اسم  اختيار  عند  خاصة  وطا  ©Ö يضبط  لم  و  إطارها   �

�� والنشاط  غليها  وا�نضمام 
ها من الجمعيات و يغدو بالتا�� قرار  �ها عن غ¢� تمسكت به الجهة المدعى عليها فإنهّ من شأن تلك التسمية أن تم¢�
واقعا  يؤسسه  لما  مفتقرا  و  طريقه  غ¢�   �

�� التسمية  بتغي¢�  مطالبتها  خ�ل  من  الجمعية  تكوين  ع§  اض  ا�ع¹¢
وقانونا، ويتجه تبعا لذلك التÔيح بإلغائه ع§ هذا ا��ساس."

: القضاء العد��

� رقابة القضاء العد�� ع� حرّية تكوين الجمعيات هو الرقابة الذي فرضها ع� المطبعة الرسميّة كحلقة عطّلت  ّ ما م��
 �

�̈ � كرستها الجهة الحكومية. كما أقرّ القا
ÇÀإطار ظاهرة الرقابة المسبقة ال �

� العديد من الحا�ت تكوين الجمعيات ��
��

العد�� حرّية تكوين جمعيّة تدافع عن حقوق ا�قليات الجنسية رغم البيئة ا�جتماعية والثقافية المعاديةّ.

للجمهورية  الرسمي  بالرائد  وبأدراجها  الجمعيات  بتكوين  ا�ع¶نات   °Úن إجراء  الرسمية  للمطبعة   88 مرسوم  *أسند 
التونسية. وهو إجراء مهمّ تولد انط¶قا منه الشخصيّة القانونية للجمعيّة (أحكام الفصل 12 من المرسوم).

� اتمام هذا ا�جراء بخصوص بعض الجمعيات رغم أنهّا � تملك سلطة 
وقد لوحظت ظاهرة تلكؤ المطبعة الرسمية ��

� إعماله.
تقديرية ��

وع� اعتبار أنّ المطبعة الرسميّة بوصفها منشأة عمومية هي تحت الرقابة القضائية للقضاء العد�� فهو الكفيل بإلزامها 
� صورة ا�متناع عن القيام بهذا ا�جراء وتقاعسها من القيام به بأمر القضاء.

��

� العد�� بإلزام 
�̈ � القضيّة عدد 55088 صدر حكم عن القا

� 23 ديسم�¿ 2015 ��
ففي الحكم ا�ستعجا�� الصادر ��

� أوّل عدد 
� 23 سبتم�¿ 2015 و الذي يتعلق بتكوين الجمعية و ذلك ��

المطبعة الرسمية بنÚ°  ا�ع¶ن المودع لديها ��
� ستصدره اعتبارا من تاريخ إع¶مها بهذا القرار و ا�ذن بالتنفيذ ع� المسودّة57. 

ÇÀمن ا�عداد ال

عيّة تكوين جمعية تدافع عن ا�قليات الجنسية: حكم استعجا�� عن محكمة ا�ستئناف بتونس  � العد�� ±°
�̈ *أقرّ القا

. � � القضيّة عدد 24473 بتاريخ 17 ماي 2019 وهي القضية المتعلقة بـ ”جمعية شمس" المدافعة عن حقوق المثلي�¹
��

عية نشاط الجمعية ومطابقته لمقتضيات المرسوم 88 ع� جملة من النصوص الدولية  � العد�� لبيان ±°
�̈ استند القا

 � المكرسة لحق ا�قليات الجنسية: ا�ع¶ن العالمي لحقوق ا�نسان واع¶ن جاكرتا واع¶ن مونريال والعهدين الدولي�¹
لسنة 1966 وا�تفاقية ا��وروبية لحقوق ا�نسان.

� تكوين هذه الجمعية ومطابقة أهدافها المضمنة بنظامها ا�سا�ë مع أحكام مرسوم 88:"حيث أنّ الدفاع
أقرّ الحقّ ��

. � ©èة حرية تكوين الجمعيات للدكتور وحيد الفرشيÔقفص ا�تهام: مرجع سابق: بهاء الطيف أمام المحاكم: القضاء لن �
: الحريات �� �

  57 - تمّ ذكره ��



رابطة الناخبات التونسياّت

45

  هو هدف مبا�� وواضح للجمعية كما هو ثابت من أحكام...النظام ا�سا�� للجمعية...وأن العمل  عن المثلي�
ع� الغاء الفصل 230 من المجلة الجزائية (الفصل الذي يعاقب اللواط والمساحقة بث�ث سنوات سجنا) يدخل 
منها  وخاصة  الداخلية     القوان� ع�  تتغوّل  لم  شمس  فجمعيّة  الداخ��  نظامها  يقتضيه  مثلما  موضوعها   �

 ̈

� الدستور وفق ما أورده الفصل 3 من مرسوم الجمعيات."
 ̈ المبادئ ا�ساسية المضمنة 

: � التعب°�
 ̈  2 - الحق 

� حرية 
� تشكّل ني� من جوهر الحق ��

يعية وتناقضها وال�� � تعدّد النصوص الت��
توفرت للقضاء العد�² فرصة للبتّ ��

. التعب��

 �
� عدد 1753/2020 الصادر بتاريخ 14 ماي 2020 عن المحكمة ا�بتدائية بمنوبة اعتمد القا��

ففي الحكم ا�بتدا��
� انطباقها ع� نفس الوقائع.

العد¦� قراءة حقوقية لتنازع النصوص ��

� أمن واتهامهما 
� قيام ث�ثة شبان بن�� تدوينات ع�» الفايسبوك تضمنت عبارات شاتمة لعو��

تتلخص وقائع القضية ��
� شأنهم بتاريخ 4 ماي 2020 من أجل مخالفة قانون ح�³ الجو�ن.

بالرشوة وذلك بسبب تحرير مح�³ ��

وع� إثر معاينة التدوينات، وقع ايقافهم وتتبعهم من أجل نسبة أمور غ�� قانونية لموظف عمومي دون ا�د�ء بما 
� 128 من المجلة الجزائية و86 من  يثبت ذلك وا�ساءة للغ�� ع�» الشبكة العمومية ل�تصا�ت طبقا ��حكام الفصل¾�

مجلة ا�تصا�ت.

� رده عن ا�تهام طلب محامي الدفاع القضاء ببط�ن اجراءات التتبع ع� أساس أن النصّ الواجب التطبيق هو 
و��

� مجلة ا�جراءات الجزائية.
� الثلب والشتم �Çجراءات خاصة عن تلك المعمول بها ��

المرسوم 115 الذي أفرد جريم��

� سبقته بخصوص 
� ع� المحكمة بخصوص هل أنّ مرسوم 115 نسخ جميع النصوص ال��

حينئذ طرح ا�شكال القانو��
؟ سند تتبع التجاوزات المرتبطة بحرية التعب��

� مرتبة سموّ عن النصوص 
يعية ثابتة وأنّ تعلّقه بالحقوق والحريات تجعله �� ت المحكمة أنّ المرسوم له قيمة ت�� اعت�»

� النظام الديمقراطي الجديد بخصوص حرية 
� يقوم عليها مرسوم 88 ��

يعية العاديةّ وأنّ الفلسفة العقابية ال�� الت��
التعب�� هو التخ�� عن العقوبات السالبة للحرية.

المذكورة  القاعدة  وخاصّة  الزمن   �
�� النصوص  بتطبيق  المتعلقة  با��صول  عم�  المحكمة  انتهت  ا�ساس  هذا  ع� 

المتأخرة عن ذلك نصا  إذا نصت  بعدها   � قوان¾� إ�   � القوان¾� تنسخ  والعقود:" �  امات  � ا�ل�� بالفصل 542 من مجلة 
 115 المرسوم  ��حكام   �

الضم³  النسخ  وط  استوعبت جميع فصولها..."إ² تحقق �� أو  لها  منافية  كانت  أو  Ñيحا 
ومجلة  الجزائية  ا�جراءات  بمجلة  الواردة  التعب��  بحرية  المتعلقة  التجاوزات  لتتبع  المخالفة  ا�حكام  بخصوص 

ا�تصا�ت.

� الملف.
وقد قضت المحكمة ببط�ن اجراءات التتبع ��

� التظاهر السّلمي:
 ̈ � ا�جتماع و

 ̈ 3 - الحق 

ا�دارية  للسلط  يسند  بشكل  صيغ  والذي   1969 لسنة   4 عدد  القانون  ��حكام  يخضع  تنظيمه   �
�� �زال  الحقّ  هذا 

ة هذا الحق. �Ôمبا �
ص�حيات ضبطيّة ورقابية واسعة ��
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� فرض رقابته ع� 
� ا�داري ��

ووعيا منه بخطورة ص�حيات السلطة العامة ع� جوهر هذا الحق فقد تشدّد القا��
مجال  من  المقابل   �

�� للتوسيع  اع�ه  القانون  أحكام  إ¦  المستندة  الضبطية  ا�جراءات  مجال  من  بالتضييق  ا�دارة 
� التجمع والتظاهر السّلمي. 

الحرية ��

� ضد وزير الداخلية.
*ففي القضية عدد 121187 الصادر فيها الحكم بتاريخ 14 نوفم�» 2012: زياد الها��

� هذا الحكم أنّ:
فقد اعت�» ��

� تسلّم ا�ع�م بالمظاهرة وتسليم وصل مقابلها عم� بأحكام الفصل 2 من القانون عدد 4 
- سلطة ا�دارة مقيدة ��

عية. �Ô استعمال هذه الص�حية لجعل المظاهرات غ�� �
� المنافذ أمام تعسف ا�دارة ��

لسنة 1969: ح�� يغلق القا��

- أنهّ يكفي اثبات توجيه ا�ع�م المسبق ح�� يتحقّق هذا ا�جراء.

يعي من نظام ا�ع�م المسبق بتنظيم المظاهرة طبق القانون عدد 4 لسنة 1969 هو جعل ا�دارة  - أنّ الغرض الت��
� صورة ثبت لها ذلك طبق أحكام 

ع� بيّنة من مدى النيل من النظام العام بتحريك ص�حية المنع من اجراءها ��
الفصل 12 من نفس القانون.

تنظيمها وعدم  للحيلولة دون  بالمظاهرة  ا�ع�م  ا�دارة  تسلّم  أنّ عدم  إ¦  القضية  � هذه 
�� المحكمة  انتهت  وقد 

". �
� غ�� طريقه ومفتقد ��ي سند قانو��

اصدارها لقرار Ñيح بمنعها يجعل قرارها ��

� ا�داري بتشدّد مع قرارات منع تنظيم ا�جتماعات والمظاهرات:
*كما تعامل القا��

� 3 جوان 2016 تعلق ا�مر  بمنع وزارة الداخلية عقد مؤتمر 
ففي القرار عدد 919419 قضاء توقيف التنفيذ الصادر ��

تبّ عنه اخ�ل  ير الوزارة هذا المنع بأنّ عقد المؤتمر يمكن أن ي�� � ت�»
لحزب التحرير بق³ المؤتمرات بتونس .وقد جاء ��

با��من العام خاصة وأنه جاء تحت شعار "الخ�فة منقذة للعالم" كما أن منهجية الحزب تتمحور حول جعل دولة 
اتيجيته وهو ما من شأنه المساس بالنظام الجمهوري داخل الدولة واثارة ردود عديد من  � اس��

الخ�فة قضية مركزية ��
� من تهديدات محتملة ع� اثر عقد هذا المؤتمر.

� الشارع إ¦ جانب التو��
�� � المواطن¾�

� ا�داري أنّ جهة ا�دارة لم تدل "بما يرجح 
� دفعت بها وزارة الداخلية رأى القا��

وعند تفحّصه لجدّية ا�سباب ال��
فرضية أن يتسبب عقد مؤتمر الخ�فة السنوي لحزب التحرير تونس بق³ المؤتمرات بالعاصمة يوم السبت 4 جوان 
اتيب الجاري بها  � وال�� ام القوان¾� موا باح�� � � اخ�ل بالنظام وبا��من العام ...خاصة وأنّ منظمي المؤتمر ال��

�� 2016
اف ع� حسن التنظيم و التأط�� وتكليف  �Ô Çالعمل فيما يتعلق بموضوع النشاط و التوقيت و المكان المحدّدين له وبا�
� شكل مجموعات بالطريق العام قبل وبعد الندوة و تحملهم 

عناÑ  بذلك تعهدوا بعدم التجمهر أو الخروج ��
ضافة إ¦ تنصيص الفصل 6 من القانون عدد 4 لسنة 1969 ع� امكانية اع�ن  Çصورة مخالفة ذلك. با� �

المسؤولية ��
� صورة حصول تشاجر أو اعتداء بالعنف ...."

السلط ا�منية عن توقيف ا�جتماع ��
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الوحدة الثانية:

 منظومة تمويل الجمعيات 
والتحكم في مخاطر التمويل 
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التقديم

� فصله الخامس والث�ثون ع� أنّ حرية تكوين 
� 27 جانفي لسنة 2014 ��

ينصّ دستور الجمهورية التونسية الصادر ��
� أنشطتها بأحكام الدستور والقانون وبالشفافية 

� أنظمتها ا��ساسية و��
�م الجمعيات �� الجمعيات مضمونة وع� أن تل��

 �
يكا هاما �� �Ôقطاعا قائما بذاته و �

ة 2020-2016 النسيج الجمعيا�� المالية ونبذ العنف. واعت�» المخطط التنموي للف��
� الرامي 

� الذي تشهده الب�د ومؤازرة المجهود الوط��
� والريا��

تأط�� الحراك السيا�ß وا�قتصادي وا�جتماعي والثقا��
 � ب¾� تنموي  توازن  وتحقيق  التنموي  المسار   �

�� ا�جتماعية  ائح  ال�� انخراط مختلف   � وتأم¾� المواطنة  قيم  تجذير  إ¦ 
الجهات 58.

ع�»  طاقاتها  وتعزيز  الجمعيات  تدعيم   2016-2020 ة  للف�� التنموي  المخطط  ضمن  التونسية  الدولة  واستهدفت 
المحلية  التنمية  دفع   �

�� وفاعلة  الداخلية  بالمناطق  ا�حتياجات  تشخيص  ع�  قادرة  وجعلها  وا�Çحاطة  التكوين 
خ�ل  التوجهات  أنّ  التنمية  مخطط  أكد  كما  عيشهم.  ظروف   � وتحس¾� المناطق  هذه  سكان  لتطلعات  وا�ستجابة 
الخماسية المذكورة ترتكز نحو توجيه مزيد من العناية إ¦ الجمعيات بمختلف مجا�ت اهتماماتها لتمكينها من إحكام 
 �

� إرساء ا�قتصاد ا�جتماعي والتضام��
� التنمية بالجهات وذلك لما لها من دور هام ��

التنظيم والتطور للمساهمة ��
والنهوض بالفئات ا�جتماعية الهشة والمساعدة ع� ن�� ثقافة المحافظة ع� البيئة والمحيط، وذلك بهدف إرساء 
� الفئات وتوازن  تنمية اجتماعية مندمجة تجسم الحقوق وتضمن الحماية الدنيا من أجل تحقيق عدالة اجتماعية ب¾�

� الجهات. تنموي ب¾�

وط الشفافية والن�� ع� بعض أصناف  �Ô تاحة بشكل عام مع فرض Çتونس با� �
واتسمت منظومة تمويل الحمعيات ��

سيما   � التداخ�ت  من  الديمقراطي  للنظام  حماية  عليها  الحصول  ترافق   �
ال�� المخاطر  ارتفاع  باعتبار  التموي�ت 

المسارات ا�نتخابيّة.

الهدف من الوحدة الثانية

ا�áليات  وتفصيل  تونس   �
�� الجمعيات  لتمويل   � والمحاس�»  �

وا�Çجرا��  �
القانو�� طار  Çا� تقديم  إ¦  الوحدة  تهدف هذه 

� مخاطر ضعف 
� فض� عن الخوض �� � والتمويل ا��جن�»

� ما يتعلق بالتمويل العمومي والتمويل الذا��
المرتبطة به ��

إليها  بالتفطن  الكفيلة  السبل  وبيان  المصدر  ومجهولة  المشبوهة  التموي�ت  ومخاطر  والخارجيّة  الداخليّة  الرقابة 
وتجنبها وآليات الشفافية المستوجبة بشأنها وبشأن بقية أصناف التمويل المتاحة قانونا للجمعيات.

� لمنظومة التمويل، إ¦ عرض متطلبات  � والمحاس�»
� وا�Çجرا��

طار القانو�� Çكما تهدف هذه الوحدة فض� عن تفصيل ا�
الخارجيّة  الرقابة  الداخليّة وتعزيز  للرقابة  نظام  إرساء  � وجوب 

�� الخوض  التموي�ت ع�»   �
�� التامة  الشفافية  ضمان 

� التقييد الممكن 
القانونيّة ووضع قاعدة بيانات وطنية للجمعيات � تتعارض ومبدأ حرية تكوينها ونشاطها والنظر ��

� للمؤسسات ح�� � تكون الرقابة ع� التموي�ت المشبوهة مدخ� لتقييد 
لهذه الحرية بموجب قانون السجل الوط��

� ع�» 
� المجتمع المد��

�� � � تونس. فض� عن بيان المداخل الرئيسية لتدعيم قدرات الفاعل¾�
حرية نشاط الجمعيات ��

نفاذ منظمات  اتيجية لضمان ديمومة  � الظروف ا�ستثنائية وذلك من خ�ل بسط ا��سس ا�س��
الجمعيات �� تمويل 

� إ¦ التموي�ت ال�زمة لمواصلة نشاطها وضمان استق�لية قرارها. 
المجتمع المد��

دماج ا�جتماعي ية وا�¿ �Ïة 2020-2016: محور التنمية الب Ã°58 - أهداف المخطط التنموي للف  
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� تونس: ا�¼ليات والمخاطر
 ̈ � لتمويل الجمعيات 

جرا¾½ � وا�¿
طار القانو¾  المحور ا�½وّل: ا�¿

  حرية تأسيس الجمعيات ومخاطر ضعف الرقابة ع� تموي�تها  1 - المرسوم 88 لسنة 2011: ب�

� المنظّم للجمعيات مراجعة جوهرية منذ سنة 2011 من خ�ل إصدار المرسوم عدد 88 لسنة 
طار القانو�� Çشهد ا�

� اتجاه تكريس حرية تأسيس الجمعيات 
� 24 سبتم�» 2011 والمتعلق بتنظيم الجمعيات 59 وذلك ��

2011 المؤرّخ ��
� وتطويرها والمحافظة ع� استق�ليتها. 

� إطارها تدعيما لدور مؤسسات المجتمع المد��
وا�نضمام إليها والنشاط ��

قبولها  وبحرية  الجمعيات  لتأسيس  الت³يح  نظام  باعتماد  الجمعيات  مرسوم  بها  أ��   �
ال�� ا��حكام  أهم  وتعلّقت 

الشفافية ع�  امات قصد إضفاء  � ال�� أجنبية، والت³ّف فيها وبتحميلها  أو  كانت  عات والهبات والوصايا، وطنية  للت�»
� تخضع ��نظمة قانونية خاصة.

ت³فها. واستث�� المرسوم عدد 88 لسنة 2011 من أحكامه الجمعيات ال��

ة الممتدة من 2011 إ¦ 2021 قد شهدت إحداث قرابة 14 ألف جمعية جديدة بلغت ذروتها  شارة إ¦ أنّ الف�� Çوتجدر ا�
و2868   2088 التوا¦�  بإحداث ع�  النفاذ   � الجمعيات ح�� مرسوم  إثر دخول  ة  �Ôمبا أي  و2012   2011  �

خ�ل سن��
تفع بذلك عدد الجمعيات بتاريخ 31 ديسم�» 2021 إ¦ 24.181 جمعية حسب المعطيات المتوفرة لدى مركز  جمعية ل��

ع�م والتكوين والدراسات والتوثيق حول الجمعيات.  Çا�

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ى حوا¦� %32 من العدد الجم�� للجمعيات أي قرابة الثلث. وتمثّل الجمعيات المتواجدة بو�يات تونس الك�»

 
� 7 نوفم°É 1959 والمتعلق بالجمعيات.

 ̈ � السابق للجمعيات � سيما القانون عدد 154 المؤرخ 
طار القانو¾    59 -  الذي عوّض ا�¿
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المبادئ  التأكيد ضمن  مع  مختلفة  تموي�ت  الحصول ع�  إمكانية  للجمعيات   2011 لسنة   88 المرسوم عدد  وأتاح 
� نشاطها وتمويلها مبادئ دولة القانون 

� نظامها ا��سا�ß و��
امها �� العامة �Çحداث وتسي�� الجمعيات ع� وجوب اح��

نسان كما ضبطت با�تفاقيات الدولية المصادق عليها من  Çوالدّيمقراطية والتعددية والشفافية والمساواة وحقوق ا�
طرف الجمهورية التونسية. 

والتموي�ت  الذاتية  التموي�ت  الجمعيات  قبل  من  عليها  الحصول  إمكانية  المرسوم  أتاح   �
ال�� التموي�ت  وتتضمن 

عات والهبات والوصايا وطنية كانت أو أجنبية أي تموي�ت خاصة وطنية وتموي�ت أجنبية. العمومية والت�»

 

2:312021 

:–2021 

 

اكات ا��عضاء والعائدات الناتجة عن  التموي�ت الذاتية: اش��
ممتلكات الجمعية ونشاطاتها ومشاريعها

انية الدولة � التمويل العمومي: مساعدات عمومية ت³ف من م��

عات والهبات  التموي�ت الخاصة والتموي�ت ا��جنبية: الت�»
والوصايا وطنية كانت أو أجنبية

� عدد 3: التموي�ت المتاحة للجمعيات حسب المرسوم عدد 88 لسنة 2011
رسم بيا��
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� تونس مقابل واجبات 
�� �

للنسيج الجمعيا�� المتاحة للجمعيات دعما لحرية نشاطها ودعما  التموي�ت  تنوّع  ويعت�» 
حمّلها مرسوم الجمعيات لهذه الوحدات ذات ا��هداف غ�� الربحية والمرتبطة أساسا بالحوكمة والشفافية والمساءلة 
� وضعها 

� من الممكن أن تحيد بالجمعيات عن المبادئ العامة ال��
� مخاطر التمويل ال��

وهي من متطلبات التحكم ��
� كرستها ا�تفاقيات الدوليّة.

الدستور وال��

� تشمل:
Ã³يحة تتعلق بالتموي�ت والÄ ات كما وردت بمرسوم الجمعيات تحج°�

 

امات التالية:   Ã°ف الما�² للجمعيات ا�لÅالت �
 ̈ وتشمل متطلبات الحوكمة والشفافية 

 

تحج�� ممارسة ا��عمال 
التجارية لغرض توزيع 
ا��موال ع� أعضائها 
للمنفعة الشخصية أو 

استغ�ل الجمعية 
� ي�» لغرض التهرب ال�³

تحج�� جمع ا��موال 
لدعم أحزاب سياسية أو 

� إ¦  � مستقل¾� مرشح¾�
انتخابات وطنية أو 

جهوية أو محلية أو أن 
تقدم الدعم المادي 

لهم

تحج�� قبول مساعدات 
عات أو هبات  أو ت�»
صادرة عن دول � 

تربطها بتونس ع�قات 
ديبلوماسية أو عن 
منظمات تدافع عن 

مصالح وسياسات هذه 
الدول

� عدد 4: التموي�ت المحجرة ع� الجمعيات حسب المرسوم عدد 88 لسنة 2011
رسم بيا��

ورة مسك السج�ت القانونية:  �Ñ
- سجل ا��عضاء 

- سجل مداو�ت هياكل تسي�� الجمعية 
- سجل النشاطات والمشاريع

 � � وا��جن�»
، العمومي والخاص، الوط�� �

� النقدي منها والعي�� � ب¾� عات والهبات والوصايا مع التمي�� - سجل المساعدات والت�»

ع�م المكتوبة  Çعات والهبات ا��جنبية وتذكر مصدرها وقيمتها وموضوعها بإحدى وسائل ا� ورة ن�� المساعدات والت�» �Ñ
� ظرف شهر من تاريخ قرار طلبها أو قبولها وإع�م الكاتب العام للحكومة بها 

� للجمعية إن وجد ��
و�� لك�� Çوبالموقع ا�

� نفس ا��جل
ع�م بالبلوغ �� Çبمكتوب مضمون الوصول مع ا�

عرض القوائم المالية للجمعية وتقرير مراقب الحسابات ع� مصادقة الجلسة العامة للجمعية وتن�� القوائم المالية ورأي 
� ظرف شهر من تاريخ المصادقة 

� للجمعية إن وجد ��
و�� لك�� Çع�م المكتوبة وبالموقع ا� Çمراقب الحسابات بإحدى وسائل ا�

ع� هذه القوائم المالية

تقدم كل جمعية تستفيد من المال العمومي تقريرا سنويا يشمل وصفا مفص� لمصادر تمويلها ونفقاتها إ¦ محكمة 
المحاسبات

بداء الرأي حول القوائم المالية ويؤفع مراقب  Ç� مراقب حسابات للجمعية إذا تجاوزت مواردها السنوية 100 ألف دينار � تعي¾�
الحسابات تقريره للكاتب العام للحكومة ولرئيس الهيئة المديرة للجمعية. 

� عدد 5: متطلبات الحوكمة والشفافية للجمعيات حسب المرسوم عدد 88 لسنة 2011
رسم بيا��
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� 45 والخصوصيات المحاسبية للجمعيات بصفتها وحدات ذات أهداف غ°� ربحية É³2 - المعيار المحاس

المرجعي   � المحاس�» النظام   2018 فيفري   13  �
�� المؤرخ  المالية  وزير  بقرار  الصادر   45  � المحاس�» المعيار  يمثل 

للجمعيات بصفتها وحدات ذات أهداف غ�� ربحية وفقا للمرسوم 88 لسنة 2011 وبالرجوع للقانون عدد 112 لسنة 
الجمعيات  المذكور  المعيار  ويشمل  للمؤسسات.  المحاسبة  بنظام  والمتعلق   1996 ديسم�»   30  �

�� المؤرخ   1996
المالية  عداد قوائمها  Ç� المحاسبية القواعد  وا��حزاب السياسية والوحدات ذات ا��هداف غ�� ربحية ا��خرى وينظم 

والرقابة الداخلية عليها. 

� متناسق يعالج المتطلبات الخاصّة للوحدات ذات أهداف غ�� ربحيّة بما  ويهدف هذا المعيار إ¦ ضبط مرجع محاس�»
� للقوائم  ّ � والداخل¾� ّ � الخارج¾� ب�غ عن المعلومة الجيدة لمختلف المستعمل¾� Çاتجاه دعم ا� �

� ذلك الجمعيات وذلك ��
��

ب�غ الما¦� فض� عن الضبط الموحد لقواعد  Çجودة الت³ف فيها. كما يهدف إ¦ توف�� أك�� شفافيّة ل� � الماليّة وتحس¾�
المحاسبة با�عتماد ع� دفاتر المحاسبة والحسابات وذلك طبقا ��حكام نظام المحاسبة للمؤسّسات.

� رقم 45 ع� جملة من المفاهيم ا��ساسيّة المرتبطة بمفهوم الجمعية وأهدافها ومفهوم  وانب�� المعيار المحاس�»
الوحدات ذات أهداف غ�� ربحية وسماتها ا��ساسيّة.

 

� 45 ومجال انطباقه É³1 - ا�½سس القانونية للمعيار المحاس

للمؤسسات   � المحاس�» النظام  طبق  محاسبة   2011 لسنة   88 المرسوم  من   39 للفصل  وفقا  الجمعيات  تمسك 
� 30 ديسم�» 1996 المتعلق بنظام المحاسبة للمؤسسات 

المنصوص عليه بالقانون عدد 112 لسنة 1996 المؤرخ ��
المعيار  المصادقة ع�  بمقتضاه  تم  الذي  المالية  وزير  بقرار من  بالجمعيات  الخاصة  المحاسبية  المعاي��  وتضبط 
� � يشملها المعيار، تطبق أحكام نظام المحاسبة للمؤسسات 60 وتحدد المعاي�� 

� 45. وبالنسبة للجوانب ال�� المحاس�»
� المذكور ع�: القطاعية عند ا�قتضاء طرق معالجة العمليات الخاصة ببعض القطاعات  حيث � ينطبق المعيار المحاس�»

 � الجمعية اتفاقية ب¾�
� أو أك�� يعملون  شخص¾�
بمقتضاها وبصفة دائمة 

ع� تحقيق أهداف 
باستثناء تحقيق أرباح 

(الفصل 2 من المرسوم 
عدد (88

تعت�» الوحدات ذات 
أهداف غ�� ربحيّة هياكل 
محدثة لغايات اجتماعية، 
تعليميّة، دينيّة، إنسانيّة، 
سياسيّة أو لغايات أخرى 

� � تصدر عموما 
وال��

سندات ملكيّة قابلة 
للتحويل و� تهدف أساسا 
إ¦ الحصول ع� منافع 
اقتصادية ��عضائها أو 

للجهات المموّلة لها

� الوحدات ذات  تتم��
أهداف الغ�� الربحية:

 � - جمع أموال من المانح¾�
دون أن يكون لهم مقابل 

ذلك فوائد أو أرباح تتناسب 
مع أموالهم الممنوحة

-القيام بأنشطة أخرى غ�� 
بيع السلع وتسديد 

الخدمات لغايات ربحية
-ليس لديها سندات ملكية 

محددة قابلة للبيع أو 
اء أو تمكن  للتحويل أو لل��
من الحصول ع� ا��رباح 
� حالة تصفية 

المتبقية ��
الوحدة

� 13 فيفري 2018
� 45 حسب قرار وزير المالية المؤرخ �� � انب�� عليها المعيار المحاس�»

� عدد 6: المفاهيم ا��ساسية ال��
رسم بيا��

� والقطاعي (.
 60 - طبقا للفصل 7 من القانون عدد 112 لسنة 1996. وتشتمل معاي°� المحاسبة ع� معيار عام للمحاسبة (عدد (1 ومعاي°� فنية ومعاي°� قطاعية) 44 معيارا محاسبيا تم إصداره إ² حد ا�¼ن منهم الف³ 
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� عدد 40. É³تمّ إفرادها بالمعيار المحاس �
Ã³الهياكل الرياضية الخاصة ال -

� نظمتها المعاي°� المحاسبية 32 و 33 و34.
Ã³ة ال � إسناد القروض الصغ°�

 ̈ - الجمعيات المرخص لها 

 

ورة  � 45 تختلف بال�³ شارة إ¦ أن طريقة إعداد القوائم المالية للجمعيات وعرضها وفقا للمعيار المحاس�» Çوتجدر ا�
يضاحات الواجب تقديمها وفقا لخصوصية  Çعن المؤسسات الربحية �خت�ف ا��هداف وكذلك السج�ت والوثائق وا�

هذه الوحدات باعتبارها وحدات ذات أهداف غ�� ربحيّة.

تدفقاتها  أدائها ومتابعة  لقيس  لها  المالية  الوضعية  المعلومات حول  توف��  إ¦  للجمعيات  المالية  القوائم  وتهدف 
النقدية وكل معلومة أخرى مفيدة بهدف أخذ القرارات ال�زمة من قبل مستعم�� هذه القوائم الماليّة وهم:

 

يضاحات حول القوائم المالية جزءا � يتجزأ من هذه القوائم، إذ يجب أن ترفق القوائم المالية وفقا للمعيار  Çوتعد ا�
� شكل إيضاحات تمكّن من فهم أفضل لها. ويجب أن يتم ربط 

ية وإضافية تقدّم �� � 45 بمعلومات تفس�� المحاس�»
يرادات وا��عباء وبجدول التّدفقات النّقدية حسب نظام إحالة  Çيضاحات بقائمة الوضعية المالية وبقائمة ا� Çهذه ا�

تقاطعي.

 13 �
قرار وزير المالية المؤرخ ��

فيفري 2018 والمتعلق 
بالمصادقة ع� معيار المحاسبة 
الخاص بالجمعيات وا��حزاب 

السياسية والوحدات ذات 
ا��هداف غ�� الربحية ا�خرى

ا��مر عدد 2459 لسنة 1996 
� 30 ديسم�» والمتعلق 

المؤرخ ��
طار المرجعي  Çبالمصادقة ع� ا�

للمحاسبة

المرسوم عدد 88 لسنة 2011 
� 24 سبتم�» 2011 

المؤرخ ��
والمتعلق بتنظيم الجمعيات

القانون عدد 112 لسنة 1996 
� 30 ديسم�» 1996 

المؤرخ ��
والمتعلق بنظام المحاسبة 

للمؤسسات

� للجمعيات � عدد 7: ا��سس القانونيّة للنظام المحاس�»
رسم بيا��

رئاسة الحكومةالجهات المانحةالأعضاء

المحكمة الإداريةمحكمة المحاسباتالإدارة العامة للأداءات

الصندوق الوطني 
عموم المواطن�للض�ن الاجت�عي

� عدد 7: مستعملو القوائم الماليّة للجمعيات
رسم بيا��
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� 45 من: وتتكون موارد الجمعية 61 وفقا للمعيار المحاس�»

اكات ا�½عضاء.  Ã°ـ اش
ـ المساعدات العمومية. 

عات والهبات والوصايا، وطنية كانت أو أجنبية É°ـ الت
ـ العائدات الناتجة عن ممتلكات الجمعية ونشاطاتها ومشاريعها. 

عات أو هبات صادرة عن دول � تربطها  ويحجر ع� الجمعيات وفقا للمرسوم 88 لسنة 2011 قبول مساعدات أو ت�»
بتونس ع�قات ديبلوماسية أو عن منظمات تدافع عن مصالح وسياسات تلك الدول.

ية  وتقدم قائمة الوضعية المالية بالخصوص معلومات عن الوضع الما¦� للجمعيات وبالخصوص عن الموارد الب��
� قد تعدّل من 

امات وانعكاسات المعام�ت والوقائع والظروف ال�� � � يتحكم فيها وكذلك عن ا�ل��
والمادية والمالية ال��

امات. � هذه الموارد وا�ل��

كما توافق ا��صول جميع الموارد ا�قتصادية المتحصل عليها أو المتحكم فيها من قبل الجمعية وتساوي الخصوم 
ضافة إ¦ ا��صول الصافية البنية المالية للجمعية. Çاماتها. وتكوّن هذه الخصوم با� � جميع ال��

للسنة  عجزا  أو  فائضا  تفرز   �
وال�� المحاسبية  بالسنة  المتعلّقة  وا��عباء  يرادات  Çا� وا��عباء  يرادات  Çا� قائمة  وتعكس 

زة بذلك أداء الجمعيات كوحدات ذات أهداف غ�� ربحية. المحاسبية م�»

ودخ�  المالية Ñفا  معام�تها  كل  بإنجاز  الجمعيات  ألزم  قد   2011 لسنة   88 عدد  المسوم  أنّ  إ¦  شارة  Çا� وتجدر 
بواسطة تحوي�ت أو شيكات بنكية أو بريدية إذا تجاوزت قيمتها مبلغ خمسمائة (500) دينار و� يمكن تجزئة هذه 
� التعام�ت 

� إ¦ ضمان الشفافية ��
لزام القانو�� Çتتجاوز القيمة المذكورة. ويهدف هذا ا� � �êالمصاريف أو المداخيل ل

الماليّة للجمعيّات باعتبارها تمرّ حتما ع�» الحساب البن�ê الوحيد إذا ما تجاوزت السقف المذكور.

 

الأعباءالإيرادات

إيراد 1 - اشتراكات المنخرط�
إيراد 2 - مداخيل الأنشطة والتظاهرات

إيراد 3 - منح التسي�
إيراد 4 - إسهامات غ� نقدية

إيراد 5 - إسهامات أخرى
إيراد 6 - إيرادات مالية

إيراد 7 - حصص المنح والإسهامات المدرجة بنتيجة السنة المحاسبية
إيراد 8 - أرباح أخرى

عبء1 - مشتريات مستهلكة للوازم و¢وينات أخرى
عبء2 - أعباء الأعوان

عبء3 - مخصصات الاستهلاك والمدخرات
عبء4 - أعباء جارية أخرى
عبء5 - أعباء مالية صافية

عبء6 - خسائر أخرى

45 � � عدد 8: إيرادات الجمعيات وأعبائها حسب المعيار المحاس�»
رسم بيا��

� عدد 3 المتعلق بالمداخيل. É³عدد 12 المتعلق بالمنح العمومية والمعيار المحاس � É³61 -  يراجع المعيار المحاس  
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المحاسبية ويقدم معلومات حول  السنة  للجمعية خ�ل  المالية  الوضعية  تغ��  النّقدية  التّدفقات  ويعكس جدول 
انعكاسات هذه ا��نشطة ع�  التمويل وأنشطة ا�ستثمار، ويقدم كذلك معلومات حول  الجارية وأنشطة  ا��نشطة 
� تحصلت عليها الجمعيات وكيفية إنفاقها 

الخزينة. ويقدم جدول التّدفقات النّقدية إفادات حول مصدر ا��موال ال��
لممارسة أنشطتها الجارية وأنشطة ا�ستثمار وأنشطة التمويل.

� ومانحي ا��موال من تقييم قدرة الجمعيّة  ويمكّن جدول التّدفقات النّقدية مستعم�� القوائم المالية وخاصة الممول¾�
� استعملت بها هذه ا��موال لمواصلة 

ع� الحصول ع� أموال من مختلف ا��صناف والمصادر وكذلك الكيفية ال��
اماتها. � أنشطتها والوفاء بال��

� للجمعيات وفقا للمعيار 45 É³2 - الرقابة الداخلية والنظام المحاس
 

تهدف الرقابة الداخلية للجمعيات إ¦:

وقرارات  الداخ��  والنظام  ا��ساسية  وا��نظمة  يعية  الت�� ل��حكام  المنجزة مطابقة  العمليات  تكون  أن  من  التأكد   -
هياكل التسي��

� � والممول¾� ام ا�تفاقيات مع المانح¾� - التأكد من اح��
� الموارد وحماية ا��صول 

� الت³ف الناجع �� - تأم¾�
- ضمان الحصول ع� معلومة مالية أمينة

وتشمل العوامل ا��ساسية للرقابة الداخلية ع� الجمعيات:

- الهيكل التنظيمي
- وجود تفويض واضح ومناسب للص�حيات

- مسك واضح للحسابات المالية (مقاربة دورية)
انية � - رقابة ناجعة وعملية للم��

- وضع إجراءات مضبوطة لمراقبة ومتابعة النشطة والتظاهرات
اكات والهبات والمنح - إجراءات مضبوطة لجمع ا�ش��

- إجراءات لمعالجة المراس�ت والمكاتب
- هياكل التدقيق الداخ�� ومسلك التدقيق

وط الشكلية لمسك المحاسبة بالنسبة للجمعيّات وخاصة: � وال�� � 45 التنظيم المحاس�» وضبط المعيار المحاس�»

- مخطط الحسابات 
- دفاتر المحاسبة

ات عليهم من قبل كتابة المحكمة ودف�� الحسابات �Ôومؤ � - الدف�� اليومي ودف�� الجرد مرقم¾�
ان الحسابات � - م��

ثبات Çمستندات ا� -
- الجرد الدوري

- طرق ووسائل معالجة المعلومة
- دليل ا�Çجراءات المحاسبية

انية الجمعيّات: � � م��
ويشمل الت³ف ��
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انية التسي°�   - م°�
انية ا�ستثمار    - م°�

انية الخزينة   - م°�

وتمسك الجمعية وفروعها وجوبا السج�ت ا�áتية:

- سجل ا�½عضاء تدون فيه أسماء أعضاء الجمعية وعناوينهم وجنسياتهم وأعمارهم ومهنهم.
- سجل مداو�ت هياكل تسي°� الجمعية

وع �Ïسجل النشاطات والمشاريع، ويدوّن فيه نوع النشاط أو الم -
 �

، العمومي والخاص، الوط³  �
  النقدي منها والعي³    ب� عات والهبات والوصايا مع التمي°� É°سجل المساعدات والت -

 . � É³وا�½جن

  مراقب حسابات 3 - الرقابة الخارجية ع� الحسابات: تعي�

� أنهّ يتوجّب ع�  � ح¾�
� مراقبا لحساباتها. �� ع� كل جمعية تتجاوز مواردها السنوية مائة ألف (100.000) دينار تعي¾�

 � � حسابات من ب¾� � تتجاوز مواردها السنوية مليون (1.000.000) دينار أن تختار مراقبا أو عدة مراق�»
الجمعيات ال��

� للب�د التونسية. اء المحاسب¾� � بجدول هيئة الخ�» المرسم¾�

� حساباتها لمدة ث�ث سنوات غ�� قابلة للتجديد. ويرفع مراقب  � الجلسة العامة العادية للجمعية مراقب أو مراق�» وتع¾�
� أجل شهر ابتداء من تاريخ تبليغه 

الحسابات تقريره إ¦ الكاتب العام للحكومة وإ¦ رئيس الهيئة المديرة للجمعية ��
القوائم المالية للجمعية. 

الجمعية  الحسابات. وتن��  تقرير مراقبة  للجمعية ع� ضوء  المالية  القوائم  العادية ع�  العامة  الجلسة  وتصادق 
� للجمعية إن وجد 

و�� لك�� Çع�م المكتوبة وبالموقع ا� Çقوائمها المالية مرفقة بتقرير مراقبة الحسابات بإحدى وسائل ا�
� ظرف شهر من تاريخ المصادقة ع� هذه القوائم المالية. 

��

أساسيا  طا  �Ôو  45  � المحاس�» المعيار  ضبطها   �
ال�� الداخليّة  للرقابة  مكمّلة  الحسابات  ع�  الخارجيّة  الرقابة  وتعت�» 

� تتجاوز مواردها الماليّة السقف المشار إليه بالمرسوم 88 لسنة 2011.
للت³ف الما¦� للجمعيات ال��

3 - التمويل العمومي للجمعيات:

تعريف التمويل العمومي:
 

انيات الجماعات  � انية الدولة أو م�� � يقصد بالتمويل العمومي المسند للجمعيات المبالغ المالية المخصصة ضمن م��
المساهمات  ذات  كات  ال�� أو  العمومية  والمنشآت  المؤسسات  أو  دارية  Çا� الصبغة  ذات  المؤسسات  أو  المحلية 
العمومية بنسبة تفوق %34 من رأس مالها أو المنشآت ذات ا��غلبية العمومية بهدف دعم الجمعيات ومساعدتها ع� 

إنجاز المشاريع وع� تطوير نشاطها، وذلك ع� أساس الكفاءة وجدوى المشاريع والنشاطات62 .

وأرß المرسوم 88 لسنة 2021 مبدأ مسؤولية الدولة عن تمويل الجمعيات ضمانا لديمومة نشاطها حيث نص ع� ما 
الكفاءة  أساس  ع�  الجمعيات  ودعم  لمساعدة  انية    الم°� ضمن  ال�زمة  المبالغ  تخصيص  الدولة  "ع�   : ي��

والمشاريع والنشاطات وتضبط معاي°� التمويل العمومي بأمر".

وط إسناد التمويل العمومي للجمعيات. � 18 نوفم°É 2013 والمتعلق بضبط معاي°� وإجراءات و��
 ̈   62 - تعريف وارد بالفصل 2 من ا�½مر عدد 5183 لسنة 2013 المؤرخ 



رابطة الناخبات التونسياّت

57

للجمعيات  العمومي  التمويل  إسناد  معاي��   63  2013 نوفم�»   18  �
�� المؤرخ   2013 لسنة   5183 عدد  ا��مر  وضبط 

وطه، كما ضبط آليات متابعة الجمعيات المستفيدة بالتمويل العمومي ومراقبتها.  �Ôوإجراءاته و

� هما:  سناد التمويل العمومي للجمعيات بحالت¾� Ç� طار العام Çوحدّد ا�
 

وط الحصول ع� التمويل العمومي: ��

لسنة   88 المرسوم عدد  وفق  الجمعيات ومساعدتها  لدعم  ال�زمة  المبالغ  تخصيص   �
�� الدولة  مقابل مسؤولية   �

��
وط جوهرية  �Ô سناد التمويل العمومي للجمعيات ع� هذه الوحدات التقيد بث�ثة Ç� 2011، فقد أوجب ا��مر المنظم
 �

�� والديمقراطية  الشفافية  مبادئ  واعتماد  المذكور  المرسوم  لمقتضيات  وتكوينها  الجمعية  نشاط  ام  اح��  �
�� تتمثل 

وط  �Ô ضافة إ¦ وضعية سليمة تجاه إدارة الجباية والصناديق ا�جتماعية وهو ما يحيلنا ع� Çداري والما¦� با� Çها ا� تسي��
 .45 � داري والما¦� للجمعيات وفق المرسوم 88 والمعيار المحاس�» Çالتسي�� ا�

 

المساعدة  منحة  الحصول ع�   �
�� للجمعيات  والما¦�  داري  Çا� للتسي��  القانونية  با�Çجراءات  التقيد  اط  اش��  �

�� أن  إذ 
التمويل  إ¦  النفاذ  أن  باعتبار  القانونية  النصوص  بهذه  التقيد  إ¦  ذلك   �

�� الراغبة  الجمعيات  لدعوة  آلية  العمومية 
م هذه المقتضيات القانونية الجوهرية. � تح��

العمومي مقت³ ع� الجمعيات ال��

، فقد وضع  داري والما¦� Çوط القانونية للتسي�� ا� وفض� عن ربط نفاذ الجمعيات للتموي�ت العمومية بالتقيد بال��
� طلبات الحصول ع� منحة المساعدة العمومية المقدمة من

ا��مر عدد 5183 لسنة 2013 آليات إجرائية هامة للبت ��

� مجال نشاط الهيكل العمومي 
تنفيذ مشاريع تندرج ��

وتهدف إ¦ تحقيق النفع العام وذلك إما تبعا لدعوة 
� أو تبعا �تفاقية 

شح يطلقها الهيكل العمومي المع�� لل��
اكة بمبادرة من الجمعية �Ô

تدعيم نشاط الجمعية وتطوير وسائل عملها تبعا 
ة تتقدم بها  �Ôلطلبات مبا

� عدد 9: حا�ت إسناد التمويل العمومي للجمعيات حسب ا��مر عدد 5183 لسنة 2013
رسم بيا��

وط الحصول ع� التمويل العمومي للجمعيات حسب ا��مر عدد 5183 لسنة 2013 �Ô :10 عدد �
رسم بيا��

� 17 ماي 2016.
 ̈   63 - كما تمّ إتمامه با�½مر الحكومي عدد 568 لسنة 2016 المؤرّخ 
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� شكلية عرض هذه الطلبات ع� "لجان فنية للتمويل العمومي" أحدثها ا��مر المذكور 
� تتمثل ��

 قبل الجمعيات وال��
دارات المعنية التابعة  Çعن ا� � � أو من ينوبه بصفة رئيس وممثل¾�

كب من رئيس الهيكل العمومي المع�� � ت��
آنفا وال��

� طلبات الحصول 
� تمثل الدولة ��

للهيكل العمومي ومراقب المصاريف العمومية 64 بصفة أعضاء. وتبت هذه اللجان ال��
ع� منحة المساعدة العمومية من قبل الجمعيات وفق إجراءات عامة وأخرى خاصة.

إجراءات الحصول ع� التمويل العمومي:

� إع�ن الدعوة 
� إطار المشاركة ��

ة أو �� �Ôإطار طلبات مبا �
� الحصول ع� تمويل عمومي ��

� ع� الجمعية الراغبة �� يتع¾�
� للجمعية 

نجاز مشاريع إرفاق مطلبها للهيكل العمومي بوثائق تؤكد الوجود القانو�� Ç� اكة �Ô إطار اتفاقية �
شح أو �� لل��

عية والشفافية والمساءلة. وتشمل الوثائق المستوجبة للحصول ع� منحة  م مبادئ ال�� وتثبت نشاطها بشكل يح��
المساعدة العمومية حسب مقتضيات ا��مر عدد 5183 لسنة 2013:

 

النظام ا�½سا�� للجمعية ونسخة من إع�ن 
 �

 ̈ تكوين الجمعية بصورة قانونية وقائمة 
يها والوثائق المثبتة لمؤه�تهم مس°�

� الحسابات مؤ�� عليه  É³تقرير مراقب أو مراق
للسنة السابقة لتاريخ تقديم المطلب بالنسبة 
� تتجاوز مواردها السنوية مائة 

Ã³للجمعيات ال
ألف (100.000) دينار

� وما�² مصادق عليه من قبل  É¾آخر تقرير أد
الجلسة العامة

نسخة من آخر محÅ  جلسة انتخابية لهياكل 
تسي°� الجمعية

الوثائق المثبتة لتقيد الجمعية بمقتضيات 
الفصل 41 من المرسوم عدد 88 لسنة 2011 
� صورة تلقيها 

 ̈ المتعلق بتنظيم الجمعيات، 
عات أو مساعدات أجنبية É°لهبات أو ت

قائمة فروع الجمعية ومكاتبها الجهوية إن 
يها وجدت وأسماء مس°�

نسخة من آخر تقرير موجه إ² محكمة 
المحاسبات بالنسبة للجمعيات المتحصلة ع� 
تمويل عمومي سابق تطبيقا �½حكام الفصل 44 

من المرسوم عدد 88 لسنة 2011

نسخة من سجل النشاطات والمشاريع وسجل 
عات والهبات والوصايا  É°المساعدات والت

المنصوص عليهما بالفصل 40 من المرسوم 
عدد 88 لسنة 

الوثائق المثبتة لس�مة وضعية الجمعية تجاه 
إدارة الجباية والصناديق ا�جتماعية

ام بإرجاع مبلغ التمويل    Ã°ام ا�ل   Ã°وثيقة ال
� صورة الحصول ع� تمويل موازي 

 ̈ العمومي 
وع أو  �Ïمن هيكل عمومي آخر بعنوان نفس الم

نفس النشاط.

� عدد 11: الوثائق المطلوبة للحصول ع� التمويل العمومي للجمعيات حسب ا��مر عدد 5183 لسنة 2013
رسم بيا��

� � تكت�Ú صبغة إدارية والمنشآت العمومية.
Ã³64 - يعوض مراقب المصاريف العمومية بمراقب الدولة بالنسبة للجنة الفنية المحدثة ع� مستوى المؤسسات ال  
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ة ع� الت³ف  �Ôالوثائق المطلوبة للنفاذ للتموي�ت العمومية، يستنتج من خ�لها إجراء رقابة شكليّة مبا �
وبالتثبت ��

المساعدة  الوثائق ضمن ملف الحصول ع� منحة  إليها  � توجّه 
ال�� الفنية  اللجنة  داري والما¦� للجمعيّة من قبل  Çا�

� تتضمن:
العموميّة وال��

ين ومح�³ آخر جلسة  ّ وعيّة: من خ�ل طلب نسخ من النظام ا��سا�ß وإع�ن التكوين وقائمة المس�� �Ïرقابة م -
انتخابيّة ...

� وما¦� مصادق عليه من الجلسة  - رقابة ع� التÅف: من خ�ل طلب نسخ من تقرير مراقب الحسابات وآخر تقرير أد�»
� وس�مة  العامة والتقرير الموجّه لمحكمة المحاسبات ونسخ من سج�ت الجمعيّة وما يثبت ت³يحها بالتمويل ا��جن�»

وضعيتها الماليّة تجاه إدارة الجباية والصناديق ا�جتماعية.

 

سناد: منهجية ا�ختيار ومعاي°� ا�¿

اكة حسب ا��مر عدد 5183 لسنة  �Ô إطار اتفاقية �
شح أو �� � إطار الدعوة لل��

يسند التمويل العمومي للجمعيات ��
2013 باعتماد منهجية اختيار ع� أساس المعاي�� التالية: 

وع، �Ïالنتائج الكمية والنوعية المرتقبة من إنجاز الم -
حة، Ã°وع وآجال التنفيذ المق �Ïنجاز الم ح �¿ Ã°المق � �Úالتم -

- عدد فروعها وعدد منخرطيها وعدد أجرائها،

  ع� الجمعية مد  • ع�وة ع� الوثائق المذكورة أع�ه، يتع�
الهيكل العمومي بالمعطيات التالية:

� ذلك المتطلبات المادية 
 ̈ وع، بما  �Ïدراسة اقتصادية للم •

نجازه، والمالية �¿
• رزنامة التنفيذ وتكلفة كل مرحلة،

� ذلك حجم المساعدة 
 ̈ وع بما  �Ïهيكل تمويل الم •

� للجمعية،
Ã¾المطلوبة ونسبة التمويل الذا

وع والنتائج الكمية والنوعية  �Ïنجاز الم ح �¿ Ã°المق � �Úالتم •
المرتقبة من انجازه،

ف ع� تنفيذ  �Ïة الذاتية �½عضاء الفريق الذي سي • الس°�
وع. �Ïالم

  ع� الجمعيات تقديم مطلب يتضمن قيمة مبلغ  • يتع�
التمويل العمومي المطلوب وتقرير مفصّل حول موارد 

� سيخصص لها هذا 
Ã³الجمعية وتدقيق أوجه ا�ستعما�ت ال

التمويل.
� إطار 

 ̈ • و� يجب أن يتجاوز التمويل العمومي المسند 
ة سقفا تم ضبطه من قبل الهيكل العمومي  الطلبات المبا��

بناء ع� رأي اللجنة الفنية للتمويل العمومي للجمعيات.

جراءات الخاصة  ا�¿
 بالتمويل العمومي

� إطار
 ̈  المسند 

ة الطلبات مبا��

جراءات الخاصة  ا�¿
 بالتمويل العمومي

� إطار
 ̈  المسند 

شح أو اتفاقية Ã°دعوة لل 
نجاز اكة �¿ �� 

مشاريع محددة

� عدد 12: ا�Çجراءات الخصوصية للحصول ع� التمويل العمومي 
رسم بيا��

للجمعيات حسب ا��مر عدد 5183 لسنة 2013
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وع، �Ïف ع� تنفيذ الم �Ïي الجمعية وللفريق الم - الكفاءة والتجربة العملية لمس°�
� الندوات والدورات التكوينية. 

 ̈ - مشاركة الجمعية 

ة باعتماد منهجية اختيار ع� أساس المعاي�� التالية: �Ôإطار الطلبات المبا �
ويسند التمويل العمومي للجمعيات ��

امج والتدخ�ت المنجزة سابقا من قبل الجمعية، É°أهمية النشاط وال -
امج والتدخ�ت المزمع إنجازها مستقب�. É°أهمية النشاط وال -

اكة، يرفق المقرر المتعلق ب³ف  � إطار اتفاقيات ال��
شح أو �� � إطار الدعوة لل��

وبالنسبة للتمويل العمومي المسند ��
يتضمن  عليها  ا�ختيار  تم   �

ال�� الجمعية  ورئيس   �
المع�� العمومي  الهيكل  رئيس   � ب¾� م  ي�» بعقد  العمومي  التمويل 

التنصيصات الوجوبية التالية:

اماته،   Ã°حقوق كل طرف وال -
وع ورزنامة Äف التمويل، �Ïمراحل تنفيذ الم -

ات المتابعة وقيس ا�½داء، - ا�½هداف والنتائج المنتظرة المزمع تنفيذها ومؤ��
عند  العمومي  التمويل  جاع  Ã°واس الفسخ  وط  و�� والمتابعة  التقييم  وآليات  العقد  بنود  تنفيذ  مراقبة  طرق   -

ا�قتضاء.

آليات المتابعة:

المحاسبات  المالية ولمحكمة  ولوزارة  للحكومة  العامة  والكتابة  اف  �Ô Çا� لوزارة  � وجوبا 
المع�� العمومي  الهيكل  يرفع 

تقريرا سنويا يتضمن حجم التمويل العمومي المسند لكل جمعية وقائمة الجمعيات المستفيدة وأوجه إسناده. 

شح  � أرß المرسوم 88 لسنة 2011 مبدأ التمويل العمومي للجمعيات وضبط ا��مر 5183 لسنة 2013 إجراءات ال�� ول¾�
انية الدولة.  � � م��

سناد ومنهجية ا�ختيار، فإن مبالغ التمويل العمومي تبقى محدودة �� Çللحصول عليه ومعاي�� ا�

من  كب��  قدرة عدد  ولمحدوديةّ  القطاعية  بالوزارات  عليه �رتباطه  الحصول   �
�� الراغبة  الجمعيات  كلّ  تشمل  كما � 

مرافقة  آليات  والتدخ�ت وضعف  امج  وال�» المشاريع  بصياغة  يتعلق  ما   �
�� خاصة  وطه  �Ô استيفاء ع�  الجمعيات 

� مجال تصميم المشاريع 
� هذا المجال. مما يستوجب العمل ع� تنمية قدرات الجمعيات ��

الجمعيات وتدريبها ��
وعة. وتنفيذها والبحث عن التموي�ت واستغ�ل فرص التمويل المتاحة والم��

جدول ا�¿حصائيات الرسمية حول التمويل العمومي

� التون�î يرى أنّ "السلطات الرسمية � سيما الحكومة � تزال تنظر إ¦ أن التمويل 
و� يزال شقّ هام من المجتمع المد��

� إطار التمويل العمومي 
ة للمبالغ المسندة �� � تونس" أمام محدوديةّ كب��

�� �
� المجتمع المد�� العمومي يعد آلية لتدج¾�

بآلية  الرياضية  والجمعيات  الوداديات  ع�  المسندة  المنح  اقتصار  وشبه   �
المد�� المجتمع   �

�� الناشطة  للجمعيات 
� لم تنتفع بها 

¦� دون أي مقدرات إضافية أو إتاحة للنفاذ لهذه المنح العمومية للجمعيات ال��
áالتجديد السنوي ا�

بعد.

� للجمعيات: É³4 - التمويل ا�½جن

ضــافة  Çأحد مصادر الدعم المتاحة للجمعيات بموجب المرسوم عدد 88 لسنة 2011، إذ با� � يعت�» التمويل ا��جن�»
كذلك  تتــــعدد  ودولية،  إقلــــيمية  وهيئات  ومنظمــــــــات  ومؤسســــــات  دول  من  المتأتية  مصادره  تعدد  إ¦ 
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أساليب هذا الدعم والتمويل سواء من خ�ل توجيه الدعم المبا�Ô للجمعيات دون المـــــرور بالــــــهياكل العمومية 
التونسية  الدولـــــــة   � ب¾� مـــــة  م�» للتعـــــــــاون  إطاريــــــــة  مخططات  أو  دو¦�  تعاون  اتفاقيات  إطار   �

�� أو 
جزئيا  أو  كليا  تنفيذها  يعُهد  أنشطــــة  أو  مشاريع  تنصــــــهر ضمــــنها  بــــــرامج  لتمويل  المـــــانحة  والــجهات 

لجمعيات معيّنة مقابل حصولها ع� مبالغ مالية ت³ف لها من قبل الممول وفق مقتضيات ا�تفاقيات المذكورة.

� للجمعيات شك� من أشكال التمويل المتاحة بالمرسوم عدد 88 لسنة 2011، فقد حدده  � يمثل التمويل ا��جن�» ول¾�
عات والهبات ا��جنبية مع ذكر مصدرها وقيمتها وموضوعها بإحدى وسائل  المرسوم بواجب ن�� المساعدات والت�»
� ظرف شهر من تاريخ قرار طلبها أو قبولها وإع�م الكاتب 

� للجمعية إن وجد ��
و�� لك�� Çع�م المكتوبة وبالموقع ا� Çا�

� نفس ا��جل.
ع�م بالبلوغ �� Çالعام للحكومة بكل ذلك بمكتوب مضمون الوصول مع ا�

 

� إطار مبدأ شفافية 
� ون�� قيمته وموضوعه واجبا قانونيا محمو� ع� الجمعيات �� ويمثل الت³يح بالتمويل ا��جن�»

تموي�ت  أهداف غ�� ربحية وضمانا لعدم حصولها ع�  الوحدات ذات  عليها من قبل هذه  المتحصل  التموي�ت 
� تتمثل 

ورة بالمبادئ العامة المضبوطة بمرسوم الجمعيات وال�� �Ñ مشبوهة أو مجهولة المصدر طالما يرتبط نشاطها
� نشاطها وتمويلها مبادئ دولة القانون والدّيمقراطية والتعددية 

� نظامها ا��سا�ß و��
ام الجمعيات �� � وجوب اح��

��
نسان كما ضبطت با�تفاقيات الدولية المصادق عليها من طرف الجمهورية التونسية. Çوالشفافية والمساواة وحقوق ا�
إ¦ عدة هياكل وجهات عمومية حسب طبيعة  بالنظر  الجمعيات تعود  تموي�ت  الرقابة ع�  أنّ  إ¦  شارة  Çا� وتجدر 

: التموي�ت المتحصل عليها كما ي��
 

إع�م الكاتب العام للحكومة بمكتوب
ع�م بالبلوغ Çمضمون الوصول مع ا�

عات والهبات ن�� المساعدات والت�»
ع�م المكتوبة Çا��جنبية بإحدى وسائل ا�

� للجمعية
و�� لك�� Çوبالموقع ا�

� للجمعيات � عدد 13: مقتضيات الت³يح والن�� المرتبطة بالحصول ع� التمويل ا��جن�»
رسم بيا��
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عليها  المنصوص  التطبيقية  النصوص  اتخاذ  وعدم  الجمعيات  تمويل  ع�  الرقابة  آليات  تفعيل  لعدم  ونتيجة 
ز بإمكانيات مادية ضخمة فقد  � ت�»

ية والجمعيات ال�� بالمرسوم 88 لسنة 2011 وأمام تنامي ظاهرة الجمعيات الخ��
� مصادر 

� تونس، وذلك بالتشكيك ��
� أو الخارجي للجمعيات مطروحة بصورة ملحة �� أصبحت مسألة التمويل ا��جن�»

ومحكمة   �îالتون المركزي  والبنك  المالية  وزارة  طرف  من  الرقابة  انعدام  ع�  والتدليل  الجمعيات  بعض  تمويل 
المحاسبات.

� أن السماح للجمعيات بالحصول ع� تموي�ت أجنبية من شأنه أن يساعد بعض ا��حزاب  واعت�» عدد من الم�حظ¾�
وعة ع� تلك التموي�ت وأن بعض التموي�ت الخارجية قد تكون  ة وغ�� م�� �Ôالسياسية ع� الحصول بطرق غ�� مبا

اء ا��سلحة وترويجها وللقيام بأعمال عنف 65. استخدمت من قبل بعض التنظيمات ل��

وع المرسوم عدد 88  � قد طرحت خ�ل مناقشة الهيئة العليا لتحقيق أهداف الثورة لم�� وكانت مسألة التمويل ا��جن�»
� ومن 

� ��نه قد يمس من الشأن الوط�� وطالبت بعض ا��طراف بعدم السماح للجمعيات بالحصول ع� تمويل أجن�»
استق�لية القرارات الصادرة عن هذه الجمعيات. 

� وذلك طبقا  � آليات رقابية دقيقة لضمان الشفافية بد� من منع التمويل ا��جن�» إ� أن الهيئة العليا وافقت ع� ترك��
 �

نسان ال�� Çعن حقوق ا� � للقانون وللمعاي�� الدولية ومنها المادة 13 من إع�ن منظمة ا��مم المتحدة لحماية المدافع¾�
والمنح  الهبات  ا�½عضاء وقبول  عات  É°رسوم وت" بالحصول ع�  المالية  الجمعية  موارد  تنمية   �

�� الحق  تنص ع� 
والمساعدات من أي شخص طبيعي أو معنوي، محّ�� أو خارجي، والقيام بنشاطات من شأنها أن تحقق لها دخ� 

ط أ� توزع هذه ا�½رباح ع� ا�½عضاء". � أنشطتها ��
 ̈ وتدر عليها ربحا يستخدم 

وقد أشار الكاتب العام للحكومة إ¦ أنه تمت معاقبة بعض الجمعيات ��نها لم تفصح عن المصادر ا��جنبية لتمويلها 
� شأنها.

كما يفرضه المرسوم عدد 88 ولكن دون ذكر تفاصيل عن هذه الجمعيات وعن العقوبات المتخذة ��

.2016 – � É¾وتونس" – المركز الديمقراطي العر Åم �
 ̈  �

� لمنظمات المجتمع المد¾  É³65 -  وفق ال دراسة حول "آثار التمويل ا�½جن  

التمويل العمومي:
محكمة المحاسبات والهيكل العمومي المانح

�
التمويل الدا��

: � التمويل ا��جن�»
محكمة المحاسبات / رئاسة احكومة / الكاتبة العامة 
للحكومة / البنك المركزي التون�î / وزارة الخارجية / 

وزارة التعاون الدو¦�

رقابة داخلية ورقابة خارجية
الجلسة العامة ومراقب

الحسابات إن وجد

� عدد 14: الرقابة ع� تموي�ت الجمعيات 
رسم بيا��
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وأشارت وحدة متابعة شؤون الجمعيات برئاسة الحكومة إ¦ أنه يصعب مراقبة حصول الجمعيات ع� تموي�ت أجنبية 
� يتس�� للبنك 

ورة ع�» القنوات التقليدية والرسمية ال�� ة و� تمر بال�³ �Ôمشبوهة ��ن هذه التموي�ت تتم نقدا ومبا
ت الوحدة أنه بمقت�ñ المرسوم 88 فإنها � تملك الص�حيات ال�زمة للرقابة ع� التموي�ت  المركزي متابعتها، واعت�»
� مراجعة المرسوم لضبط آليات دقيقة للرقابة. كما بيّنت وحدة متابعة شؤون الجمعيات 

�ñا��جنبية المشبوهة مما يقت
فصاح عن التموي�ت ا��جنبية � يكفي لتحقيق  Çبرئاسة الحكومة أن اقتصار المرسوم ع� إلزام الجمعيات بمجرد ا�

ة للسلطات العمومي.  �Ôتتطلب إسناد اختصاصات الرقابة المبا �
الشفافية المرجوة ال��

ع�م عن  Çوسائل ا� �
� فإن التجاوزات المسجلة � تنفي وجود جمعيات ت³ح بانتظام �� أما بالنسبة للتمويل ا��جن�»

عن  السنوية  تقاريرها   �
�� بدورها  تفصح  المانحة  ا��جنبية  الجهات  وأن  عليها  تحصلت   �

ال�� ا��جنبية  التموي�ت 
� تونس.

� تقدمها للجمعيات ��
المساعدات المالية ال��

 
� 13 و153 من القانون  � إطار الص�حيات الموكولة لها قانونا بمقت�ñ أحكام الفصل¾�

و�حظت محكمة المحاسبات 66 ��
بمقتضاهما  تتو¦  والذي  المحاسبات  بمحكمة  والمتعلّق   2019 أفريل   30  �

�� المؤرخ   2019 لسنة   41 عدد   �ßا��سا
� تكت�î ع� 

� تمنحها الدولة للجمعيات وال��
المحكمة تقدير نتائج المساعدة ا�قتصادية أو المالية مهما كان شكلها ال��

� أو اختصاص أو ضمان فض� عن التأكد من مدى مطابقة المنح ل��حكام القانونية 
ا��خصّ شكل منحة أو إعفاء جبا��

� ا��غراض المخصصة لها وفقا لمتطلبات حسن الت³ف 67، عدم توفر معطيات شاملة وحينية 
ومن مدى استخدامها ��

ام  � � إطار اتفاقيات التعاون الدو¦� وعدم ال��
� تتحصل عليها الجمعيات ��

وموثوق بها حول التموي�ت ا��جنبية ال��
الجمعيات المعنية أحيانا بمقتضيات الشفافية فض� عن نقائص تشوب حوكمة برامج التعاون الدو¦� ذات الع�قة 

بتمويل الجمعيات ومتابعتها وتنفيذ أنشطتها من قبل الجمعيات.

� تم الوقوف عليها من قبل محكمة المحاسبات بخصوص عدم توفر المعطيات 
شارة إ¦ أن الم�حظات ال�� Çوتجدر ا�

ام بمقتضيات الشفافية بشأنها، تنسحب أيضا ع�  � الشاملة والحينية حول التموي�ت ا��جنبية للجمعيات وعدم ا�ل��
� إطار الدعم المبا�Ô للجمعيات من قبل جهات أجنبية دون المرور بالهياكل العمومية أي 

� ت³ف ��
التموي�ت ال��

ة. �Ôالتموي�ت ا��جنبية المبا

إبرام  مسار   �
و�� الجمعيات  قطاع  تنظيم   �

�� المتدخلة  العمومية  الهياكل  أهم  المحاسبات  محكمة  رقابة  وشملت 
الحكومة  رئاسة   �

�� أساسا  والمتمثّلة  ومتابعتها  وتنفيذها  الجمعيات  بتمويل  الع�قة  ذات  الدو¦�  التعاون  اتفاقيات 
حول  والتوثيق  والدراسات  والتكوين  ع�م  Çا� ومركز  الخارجية  الشؤون  ووزارة  الدو¦�  بالتعاون  المكلّفة  والوزارة 
ف عليها بناء ع� أهمية  � ت��

� تم انتقاء برامج التعاون الدو¦� ال��
الجمعيات إضافة إ¦ عدد من الوزارات القطاعية ال��

� إطار اتفاقيات تعاون دو�² أبرمتها 
 ̈ � الذي انتفعت به الجمعيات  É³والذي تعلق بالدعم الما�² ا�½جن   � والث�ث�

� إطار التعاون الدو�² الصادر بالتقرير السنوي العام الثا¾ 
 ̈   66 -  تقرير محكمة المحاسبات حول تمويل الجمعيات 

� مدى إحكام 
 ̈ � مدى وجود نظام معلومات يضفي الشفافية ع� هذا الصنف من التموي�ت من خ�ل توف°� بيانات دقيقة وشاملة وحينية حولها و

 ̈ كائها بصفة ثنائية أو متعددة ا�½طراف من خ�ل النظر  الدولة التونسية مع ��
� تنفيذ ما عهد لها به بما يضمن تحقيق ا�½هداف المرجوة منها.

 ̈ برمجة برامج التعاون الدو�² ذات الع�قة بتمويل الجمعيات والتÅف فيها ومدى توفق الجمعيات 
امج  É°تسهر ع� تنفيذها ومتابعتها أساسا من خ�ل عضويتها للهياكل المحدثة لقيادة ال �

Ã³الواقع هبات لفائدة الدولة التونسية ال �
 ̈ � إطار برامج التعاون الدو�² تمثّل 

 ̈ � تÅف لفائدة الجمعيات 
Ã³67 -  باعتبار أنّ التموي�ت ال  

والتÅف فيها.
ة  Ã°انتفعت بها الجمعيات المذكورة قد بلغت حوا�² 124 م.د خ�ل الف �

Ã³68 - استجابت 22 جمعية �ستبيان محكمة المحاسبات وتولت تقديم المعطيات والبيانات والوثائق المطلوبة. علما وأنّ التموي�ت ا�½جنبية ال   
.2015-2019

عدم توفر نظام معلومات
حول التموي�ت ا��جنبية

للجمعيات

ام بمقتضيات � ل�� Çعدم ا�
الشفافية من ن�� وت³يح من

قبل الجمعيات

مخاطر حقيقية
� للجمعيات للتمويل ا��جن�»

� للجمعيات حسب تقرير محكمة المحاسبات � عدد 15: مخاطر التمويل ا��جن�»
رسم بيا��
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� الغرض فض� عن الحصول ع� معطيات 
�  تحصّلت عليها ��

� تنفيذها والتموي�ت ال��
الدور الموكول إ¦ الجمعيات ��

ضافة إ¦ توجيه استبيان لمــــا عدده 59 جمعية تم  Çلسجل المــــؤسسات با� �
من البنك المركزي والـمركز الوطـــــــ��

. 68
� إطار اتفاقيات التعاون الدو¦�

� تحصّلت عليها لتنفيذ مشاريع أو أنشطة ��
انتقاؤها باعتبار أهمية التموي�ت ال��

عدم شمولية نظام المعلومات المتعلق بالتموي�ت ا�½جنبية للجمعيات

� إ¦ الوقوف ع� م�حظة  � والث�ث¾�
� إطار التقرير السنوي العام الثا��

خلصت ا��عمال الرقابية لمحكمة المحاسبات ��
� تمكّن من تحديد حجم التموي�ت ا��جنبية 

� تتعلّق بعدم شمولية المعطيات والبيانات ال��
� غاية من ا��همية وال��

��
ام الجمعيات  � � إطار التعاون الدو¦� ومحدودية ا�áليات القانونية المتوفرة للتأكد من ال��

� استفادت بها الجمعيات ��
ال��

بمقتضيات الشفافية. 

 � حيث وقفت المحكمة با�عتماد ع� المعطيات المتوفرة لدى البنك المركزي التون�î حول حجم التمويل ا��جن�»
� شكل مساعدات وهبات أجنبية خ�ل 

للجمعيات، تم الوقوف ع� حصول الجمعيات التونسية ع� حوا¦� 184 م.د ��
ة الممتدة من جانفي 2012 إ¦ مو�� جويلية 2019  ة الممتدة من جانفي 2010 إ¦ مو�� جويلية 2019. وخ�ل الف�� الف��
� بما نسبته %56 من جملة التموي�ت ا��جنبية منها 41  � 1385 جمعية انتفعت بتمويل أجن�» استأثرت 45 جمعية من ب¾�
� الجهات فيما يتعلق بقدرته ع�  � ب¾�

ى وهو ما يعكس تفاوت النسيج الجمعيا�� جمعية متواجدة بو�يات تونس الك�»
استقطاب التموي�ت ا��جنبية وع� تصميم المشاريع الجمعياتية وتنفيذها.

� وفرها البنك المركزي لمحكمة المحاسبات من الوقوف ع� محدوديتها وعدم شموليتها نظرا 
ومكّن فحص البيانات ال��

� ا��خ�� من سنة 
� تحصلت عليها الجمعيات خ�ل الث���

لعدم تضمنها المعطيات المتعلقة بالتموي�ت ا��جنبية ال��
� ا��ول من سنة 2018. 

2017 والث���

ة  بالف�� والمتعلقة  المركزي  البنك  وفّرها   �
ال�� البيانات  اقت³ت  كما  تقنية  ��سباب  ذلك  المركزي  البنك  أرجع  وقد 

� تمت عن طريق 13 مؤسسة بنكية ولم تشمل 5 بنوك ثبت للمحكمة 
2017-2012 ع� التحوي�ت المالية ا��جنبية ال��

بواجب  البنوك  هاته  ام  � ال�� عدم  إ¦  المركزي  البنك  أرجعها   �
وال�� أجنبية  بتموي�ت  خ�لها  من  الجمعيات  انتفاع 

الت³يح بالتموي�ت ا��جنبية للبنك المركزي وفقا للقانون.

 � ا��جن�» التمويل  حول  المركزي  البنك  وفرها   �
ال�� البيانات  أنّ  المذكور  تقريرها   �

�� المحاسبات  محكمة  ت  واعت�»
 � � غالب ا��حيان من التعرف ع� الجمعية المنتفعة بالتمويل ا��جن�»

للجمعيات غ�� قابلة ل�ستغ�ل حيث � تمكّن ��
� تحديد 

� التعرف ع� الجهة المموّلة بالرغم من أهمية هذه المعلومة ��
كما شابت البيانات المذكورة أيضا صعوبة ��

� إطاره التموي�ت المتحصل عليها من قبل الجمعيات. 
برنامج التعاون الدو¦� الذي تندرج ��

� أفضت إليها ا��عمال الرقابية للمحكمة إ¦ 
وآلت مقاربة البيانات المتحصل عليها من البنك المركزي مع المعطيات ال��

ة 2019-2013. فض� عن  الف�� الوقوف ع� عدم تضمنها تموي�ت أجنبية للجمعيات فاقت 55 مليون دينار خ�ل 
دارة العامة للجمعيات وا��حزاب  Çوا� �îالمركز التون � � للجمعيات ب¾� تضارب المعطيات وا��رقام حول التمويل ا��جن�»
� � تشتمل بدورها ع� معطيات دقيقة وشاملة حول هذه التموي�ت. وثبت لمحكمة 

السياسية برئاسة الحكومة ال��
� انتفعت بها الجمعيات 

المحاسبات أنّ المعطيات المتوفرة لدى البنك المركزي حول حجم التموي�ت ا��جنبية ال��
 �

ال�� الرسمية  المعطيات  حسب  المحتسب  حجمها  من  و22%   41% تباعا  يتعدّى   � و2018   2017  �
سن�� بعنوان 

احتسبتها المحكمة.

ة  Ã°انتفعت بها الجمعيات المذكورة قد بلغت حوا�² 124 م.د خ�ل الف �
Ã³68 - استجابت 22 جمعية �ستبيان محكمة المحاسبات وتولت تقديم المعطيات والبيانات والوثائق المطلوبة. علما وأنّ التموي�ت ا�½جنبية ال   
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وقد أفاد البنك المركزي بهذا الخصوص بأنهّ دأب ع� دعوة البنوك لموافاته بالمعطيات المتعلقة بالتحوي�ت المتأتية 
عانات وإحالتها دون الت³ف فيها إ¦ الكتابة العامة للحكومة استجابة  Çمن الخارج بعنوان الهبات والمساعدات وا�
� 27 سبتم�» 2013 وذلك باعتبار أنهّ � يقوم بجمع هذه المعطيات لممارسة أي من ص�حياته 

لمراسلتها المؤرخة ��
� بعض ا��حيان بمده ببيانات متعلقة 

� يقومون �� . كما أشار إ¦ أنّ الوسطاء المقبول¾� �ßالمنصوص عليها بنظامه ا��سا
ة منقضية فيتو¦ إرسالها مجددا إ¦ رئاسة الحكومة. بف��

العامة للجمعيات وا��حزاب السياسية  دارة  Çالمركزي، تولت ا� البنك  بيانات  المتعلقة باستغ�ل  شكاليات  Çولتفادي ا�
خ�ل سنة 2018 التنسيق مع هياكل مراقبة ا�متثال لما عدده 25 مؤسسة بنكية لمتابعة التدفقات المالية للجمعيات 
 �

بصفة دقيقة ودورية، غ�� أنها لم تتلق المعطيات المطلوبة إ� من 15 بنكا فيما امتنعت بقية البنوك عن ذلك. و��
المذكورة  العامة  دارة  Çا� مدّ  ع�  البنوك  تحرص  لم  بذلك  ام  � ا�ل�� ع�  المتدخلة  ا��طراف  كل  تج�»  آلية  غياب 

بالمعطيات المطلوبة بصفة دورية. 

� ظلّ عدم توفر معطيات دقيقة وشاملة حول حجم التموي�ت ا��جنبية للجمعيات، أوصت محكمة المحاسبات 
و��

� المجال للتنسيق فيما بينها قصد توف�� المعطيات بصفة آلية وحينية 
بوضع إطار يلزم جميع ا��طراف المتدخلة ��

للهياكل العمومية المعنية بالمجال.

كذلك تتسم المعطيات المتوفرة لدى كل من وزارة الشؤون الخارجية والوزارة المكلفة بالتعاون الدو¦� حول التموي�ت 
� إطار التعاون الدو¦� بمحدوديتها حسب تقرير محكمة المحاسبات.

� تحصلت عليها الجمعيات ��
ال��

� 20 أكتوبر 1984 والمتعلق بضبط مشمو�ت وزارة الشؤون الخارجية 
� ينص ا��مر عدد 1242 لسنة 1984 المؤرخ �� فل¾�

� البعثات ا��جنبية والمؤسسات والمنظمات الدولية المرتكزة بتونس من جهة  ع� أنّ الوزارة هي الوسيط الرسمي ب¾�
تونسية ع�  الوقوف ع� حصول جمعيات  تم  فقد  أخرى،  التونسية من جهة  والمنظمات  الوزارية  المصالح   � وب¾�
بحجمها  أو  بها  علمه  أو  الرسمي  بالوسيط  المرور  دون  التونسيّة  بالب�د  المتواجدة  السفارات  من  ة   �Ôمبا تموي�ت 
� من خ�ل الكشوفات البنكية للتدفقات المالية ا��جنبية للجمعيات وتقارير الجهات المانحة  وموضوعها وهو ما تب¾�

� إطار التعاون الدو¦� مقابل عدم وجود أثر لها لدى وزارة الشؤون الخارجية.
� تدرج التموي�ت المذكورة ��

ال��

التعاون  برامج  إ¦ عدم ح³  الدو¦�  بالتعاون  المكلفة  والوزارة  الخارجية  الشؤون  وزارة   � ب¾� التنسيق  وأدى ضعف 
� سياق متصل، � تتوفر لدى 

� الغرض بينهما. و��
الدو¦� ذات الع�قة بتمويل الجمعيات وتشتت المعلومات المتوفرة ��

 �
� إطار اتفاقيات التعاون ال��

� تحصلت عليها الجمعيات ��
وزارة الشؤون الخارجية دائما بيانات بخصوص التموي�ت ال��

تولت مصالحها إبرامها بالنظر إ¦ عدم تعهدها بمتابعة التنفيذ.

� أع�ه وعدم توفر أو تشتت المعطيات المتوفرة  � المذكورت¾� � الوزارت¾� وتستدعي النقائص بخصوص ضعف التنسيق ب¾�
ورة العمل ع� وضع ا�áليات الكفيلة بتوف��  �Ñ ،لديهما حول برامج التعاون الدو¦� ذات الع�قة بتمويل الجمعيات

امج وتنفيذها. قاعدة بيانات شاملة ومندمجة حول تمويل هذه ال�»

ضفاء الشفافية عدم نجاعة ا�¼ليات المتوفرة �¿

امات المتعلّقة  � �Çضفاء الشفافية ع� تمويل الجمعيات، حمّل المرسوم عدد 88 لسنة 2011 الجمعيات جملة من ا�ل��
والهبات  عات  والت�» المساعدات  � سجل 

�� أساسا  تتمثل  السج�ت  من  عدد  مسك  غرار  ع�  ت³فها  بشفافية  أساسا 
� ون�� البيانات حول التموي�ت ا��جنبية  � وا��جن�»

، العمومي والخاص، الوط�� �
� النقدي والعي�� � ب¾� والوصايا مع التمي��

� للجمعية 
و�� ع�م المكتوبة وبالموقع ا�لك�� Çالمتحصل عليها مع ذكر مصدرها وقيمتها وموضوعها بإحدى وسائل ا�

� ظرف شهر من تاريخ قرار طلبها أو قبولها وÑف مواردها ع� ا��نشطة 
إن وجد وإع�م الكاتب العام للحكومة بها ��

محكمة  إ¦  ونفقاتها  تمويلها  لمصادر  مفصّ�  وصفا  يشمل  سنوي  تقرير  تقديم  عن  فض�  أهدافها  تحقق   �
ال��

� حال استفادتها من تمويل عمومي.
المحاسبات ��
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طار، وعم� بأحكام الفصل 45 من المرسوم عدد 88 لسنة 2011، تولت الكتابة العامة للحكومة التنبيه ع�  Çهذا ا� �
و��

الفصل 41 من  بأحكام  �م  تل�� ة 2019-2014 منها 566 جمعية لم  الف�� زالة مخالفات مرتكبة خ�ل  Ç� 1005 جمعية
المرسوم عدد 88 لسنة 2011 حول إع�م الكاتب العام للحكومة بتلقيها تموي�ت أجنبية المصدر ون�� التفاصيل 
العامة  الكتابة  أعمال  أنّ  � للجمعية إن وجد، غ�� 

و�� لك�� Çا� المكتوبة وبالموقع  ع�م  Çا� بإحدى وسائل  بها  المتعلقة 
للحكومة تظل محدودة ا��ثر وتعوزها الشمولية حيث لم تتمكّن من التفطن لتلقي جمعيات تموي�ت أجنبية � تقل 
� غياب معطيات حينية لديها حول التدفقات المالية ا��جنبية 

مبالغها عن 31,8 م.د وقفت عليها المحكمة وذلك ��
ام الجمعيات با��حكام المذكورة بصفة شاملة ودقيقة ويحول دون  � لفائدة الجمعيات مما يعيق متابعتها لمدى ال��

رصدها للمخالفات المرتكبة وردع مرتكبيها.

امات المحمولة عليها  � ام الجمعيات ل�ل�� � تمكّن الكتابة العامة للحكومة من التفطّن إ¦ عدم اح��
� غياب ا�áليات ال��

و��
وتطبيق العقوبات المنصوص عليها بالفصل 45 من مرسوم الجمعيات، تبقى مخاطر التموي�ت ا��جنبية المشبوهة 

قائمة وجدية.

ومن جهة أخرى، وبهدف ضمان شفافية الت³ف الما¦� للجمعيات، أخضع المرسوم عدد 88 لسنة 2011 حساباتها 
العام  الكاتب  إ¦  تقريره  رفع  الحسابات  مراقب  وأوجب ع�  أ.د   100 السنوية  مواردها  تجاوز  عند  لتدقيق خارجي 
العامة  الكتابة  الواردة ع�  التقارير  عدد  أنّ  إ�  للجمعية،  المالية  القوائم  تبليغه  تاريخ  من  أجل شهر   �

�� للحكومة 
� 93 جمعية و90 جمعية ثبت  للحكومة بلغ تباعا 87 و67 و47 تقريرا خ�ل السنوات 2016 و2017 و2018. ومن ب¾�
� 2017 و2018، لم تتلق الكتابة العامة للحكومة 

لمحكمة المحاسبات تجاوز تموي�تها ا��جنبية 100 أ.د تباعا خ�ل سن��
إ¦ مو�� فيفري 2020 التقارير المتعلقة بما عدده تباعا 84 و88 جمعية.

� أقرّ المرسوم عدد 88 لسنة 2011 مسارا موحّدا لتسليط العقوبات ع� الجمعيات تدرّج من التنبيه ع� الجمعية  ول¾�
 � زالة المخالفة خ�ل مدة � تزيد عن 30 يوما من تاريخ تبليغ التنبيه، مرورا بتعليق نشاطها لمدة � تزيد عن ث�ث¾� Ç�
يوما بقرار من رئيس المحكمة ا�بتدائية بتونس بمقت�ñ إذن ع� عريضة يقدمه الكاتب العام للحكومة وصو� إ¦ حل 
� ردع المخالفات وعدم أخذه 

� المخالفة فقد أفرزت ا��عمال الرقابية محدودية هذا النظام ��
� حال تماديها ��

الجمعية ��
� ا�عتبار طبيعة المخالفة وخطورتها والعود فيها.  بع¾�

 2014-2019 ة  الف�� خ�ل  جمعية   62 ع�  مرة  من  أك��  التنبيه  من  النظام  هذا  تطبيق  مكّن  المثال،  سبيل  فع� 
� حالة تسويتها 

بخصوص ارتكابها نفس المخالفة أو مخالفات أخرى دون المرور إ¦ الدرجة الموالية من العقوبات ��
وهو ما يمسّ من الطابع الردعي لنظام العقوبات المعتمد.

ة  ية تم تكييفها "مشبوهة" من قبل الكتابة العامة للحكومة تحصلت خ�ل الف�� كما تم الوقوف ع� أنّ 4 جمعيات خ��
وع الكتابة  �Ô 2019-2012 ع� مبلغ قدره 27,7 م.د وتواصل تحصّلها ع� تموي�ت أجنبية قدرها 23,9 م.د رغم
استعمال  مخاطر  تنامي  عنه  ينجر  أن  شأنه  من  مما  عليها  القضائية  العقوبات  تسليط  إجراءات   �

�� للحكومة  العامة 
عية. �Ô أنشطة غ�� �

� للجمعيات �� التمويل ا��جن�»

� نفس السياق، تو¦ الكاتب العام للحكومة طلب تعليق نشاط 439 جمعية منها 251 جمعية ذات النشاط المشتبه 
و��

� 3 و4 من المرسوم  � مخالفة أحكام الفصل¾�
رهاب وبغسل ا��موال متبوع بطلب حل 197 جمعية لتماديها �� Çارتباطه با�

� شأن قرار التعليق.  
عدد 88 لسنة 2011 رغم التنبيه عليها وتعليق نشاطها واستنفاد طرق الطعن ��

عية، أوجب الفصل 100 من القانون ا��سا�ß عدد 26 لسنة  � إطار منع المسالك المالية غ�� ال��
وع� صعيد آخر، و��

بينها  من  المعنوية  الذوات  ع�  ا��موال  غسل  ومنع  رهاب  Çا� بمكافحة  والمتعلق   2015 أوت   7  �
�� المؤرخ   2015

امات منها  � � يبلغ أو يتجاوز حجم مقابيضها السنوية أو مدخراتها القابلة للت³ف 30 أ.د جملة من ا�ل��
الجمعيات ال��

� لها ع�قة بالخارج ينُهى نظ�� منها إ¦ مصالح البنك 
يداعات النقدية ال�� Çالمقابيض والتحوي�ت وا� �

مسك قائمة ��
م به الجمعيات دائما طبق نتائج تقرير محكمة المحاسبات المذكور. � المركزي وهو ما تل��
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وتستدعي النقائص المذكورة وضع إطار ملزم لجميع ا��طراف المتدخلة للتنسيق فيما بينها لضبط مبلغ التموي�ت 
� إطارها ولمتابعة 

� تندرج ��
� تتحصل عليها الجمعيات بصفة حينية وشاملة وبرامج التعاون الدو¦� ال��

ا��جنبية ال��
امات المحمولة عليها. � ام الجمعيات المعنية ل�ل�� اح��

مخاطر التمويل المقنع للمسارات ا�نتخابيّة

يعية لسنة 2019 من قبل محكمة  أبرزت الرقابة ع� الحملة ا�نتخابية ل�نتخابات الرئاسيّة المبكرة وا�نتخابات الت��
لضمان  خاصة  أهمية  عليها  والرقابة  أجنبية  موارد  ع�  تتحصل   �

ال�� الجمعيات  حوكمة  إي�ء  ورة  �Ñ المحاسبات 
الحياة   � المبا�Ô ب¾� المبا�Ô وغ��  التداخل  لها وتفادي  المخصصة  ا��غراض   �

وعية مواردها وحسن استعمالها �� م��
الجمعياتية والحياة السياسية.

� أتاح الفصل 34 من المرسوم عدد 88 لسنة 2011 للجمعيات توسيع مصادر تمويلها لتشمل إمكانيّة تلقي  حيث ول¾�
� للجمعيات أهمية متنامية خاصة من  طار الدعم ا��جن�» Çهذا ا� �

�� îعات وهبات ووصايا أجنبية المصدر واكت ت�»
خ�ل تطور التموي�ت ا��جنبية الموجهة لها من 4,7 مليون دينار خ�ل سنة 2012 إ¦ تباعا 21 مليون دينار و 24,5 
� 2015 و 2016 و 37 مليون دينار خ�ل ا��شهر السبع ا��و¦ من سنة  2019، فقد حجر الفصل 

مليون دينار خ�ل سن��
 � 4 من المرسوم عدد 88 لسنة 2011 سالف الذكر ع� الجمعيات أن تجمع ا��موال لدعم أحزاب سياسية أو مرشح¾�

� إ¦ انتخابات وطنية أو جهوية أو محلية أو أن تقدم الدعم المادي لهم. مستقل¾�

� بشكل Ñيح تمويل الحملة بمصادر أجنبية بما فيها الحكومات وا��فراد والذوات  ومنع الفصل 80 من القانون ا�نتخا�»
الجمعيات  قيام   2014 لسنة   20 عدد  ل�نتخابات  المستقلة  العليا  الهيئة  قرار  من   18 الفصل  اعت�»  كما  المعنوية. 
التمويل  تنظيمها شك� من أشكال   �

المساهمة �� أو  شح  أو غ�� مبا�Ô لم�� ة  �Ôويج بصفة مبا بال�� لها ع�قة  بأنشطة 
المقنع للحملة ا�نتخابية.

� والنصوص  يعيّة، نص القانون ا�نتخا�» ولتفادي التموي�ت غ�� القانونية لحسابات الحملة ا�نتخابية الرئاسية والت��
� والمال المقنع والمال مجهول المصدر وتحديد  تيبية المتعلقة به ع� عدة ضوابط من أهمها تحج�� المال ا��جن�» ال��
قبل  من  بها  ام  � ا�ل�� ع� حسن  بالسهر  اختصاصه   �

�� كل  الدولة  هياكل  وكلف  التمويل.  أنواع  من  نوع  لكل  أسقف 
� ل�نتخابات.  شح¾� الم��

ومكنت ا��عمال الرقابية لمحكمة المحاسبات من الوقوف ع� محدودية آليات الرقابة مقابل بروز آليات جديدة للدعاية 
� تقريرها المتعلق بالرقابة ع� تمويل الحملة ا�نتخابية 

والتمويل المقنع من قبل الجمعيات.حيث سجّلت المحكمة ��
 � شح¾� لم�� الجمعيات  من  مقنع  تمويل  وجود   2019 لسنة  يعية  الت�� وا�نتخابات  المبكرة  الرئاسيّة  ل�نتخابات 
يعية وذلك ع�» تموي�ت أجنبيّة وردت ع� الجمعيات وتمّ توظيفها للحم�ت ا�نتخابيّة  ل�نتخابات الرئاسيّة والت��
 �

� صورة ترابطها بالمسارات ا�نتخابيّة الوطنية ��
� مما يؤكّد مخاطر التموي�ت ا��جنبية للجمعيات �� شح¾� لهؤ�ء الم��

ظلّ ضعف ا�áليات الرقابيّة ع� هذه التموي�ت.

� للجمعيات
: السجل الوط³  �

المحور الثا¾ 

� للمؤسسات الذي أصبحت بمقتضاه 
صادق مجلس نواب الشعب بتاريخ 27 جويلية 2018 ع� قانون السجل الوط��

� للمؤسسات حسب القانون عدد 52 لسنة 2018 
� هذا السجلّ. ويندرج السجل الوط��

الجمعيات مطالبة با�نخراط ��
� الحسم 

�ñص�ح تقتÇللمؤسسات ضمن خطة شاملة ل� �
� 29 أكتوبر 2018 والمتعلق بإحداث السجل الوط��

المؤرخ ��
� التصدي لتبييض ا�موال.

� وا�ستجابة للمعاي�� الدولية ��
و�� � بإلغائه وتعويضه بالسجل ا�لك��

� مسألة السجل الور��
��
 

عي وتقريب الخدمات من المواطن عن طريق  �Ô إطار �
كما يهدف إ¦ تشجيع الناشط ا�قتصادي ع� القيام بنشاطه ��
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ا�ع�مية واحداث تمثيليات للمركز الذي سيهتم بالسجل التجاري. كما أنّ هناك جانبا ردعيا وجانبا زجريا الهدف منه 
. � � ا�قتصادي¾� � كل المتدخل¾� هو المساواة ب¾�

الضمانات  عن  تراجعات  من   �
المد¾  للمجتمع  ى  É°ك ومخاوف  للمؤسسات   �

الوط³  السجل  قانون   -  1
الدستوريةّ وضمانات مرسوم الجمعيات

التجاري  السجل  منظومة  مع  التعامل   �
�� الصعوبات  رفع  إطار   �

��  2018 لسنة   52 عدد  القانون  إصدار  ّل  � يت��  � ل¾�
بصيغتها القديمة والمتعلقة أساسًا بطول إجراءات إحداث وتكوين المؤسسات أو ما يشابهها حيث جاء هذا القانون 
 �

� المواطن ومؤسسة السجلّ التجاري أو �� ة ب¾� �Ôع�قة مبا �
� ع�قة بهذه المسألة سواء ��

�Çضفاء المرونة والنجاعة ��
� ومكافحة غسيل ا��موال، فإنّ  إقحام الجمعيات فيه كان و� يزال محلّ معارضة شديدة من  ي�» ع�قة بالتهرب ال�³
وع القانون ع� الرغم من  � صياغة م��

�� �
يك المجتمع المد�� � � سيّما أمام عدم ت��

� المجتمع المد��
�� � قبل الفاعل¾�

� أسسها المرسوم 88 
ة من حقوق الجمعيات كما يمس بوحدة المرجعية القانونية للجمعيات ال�� �Ôانهّ يمس بصفة مبا

� جاء بها الدستور وا�تفاقيات الدولية.
لسنة 2011 والذي يعت�» مستمدا من روح التحرر ال��

� ع� سحب إجراءات القانون عدد 52 لسنة 2018 ع� الجمعيات ب:
ازات المجتمع المد�� وتعلقت اح��

� للمؤسسات الذي يمثل قاعدة بيانات عمومية لتجميع المعطيات الخاصة بالمؤسسة 
� يهدف قانون السجل الوط�� ول¾�

بالمجهود  المقدمة وإ¦ ا�رتقاء  � نوعية الخدمات  المعنية إ¦ تحس¾� الدولة  ووضعها ع� ذمة العموم ومؤسسات 
مقاربة  ع�  اعتمادًا  رهاب  Çا� تمويل  ومكافحة  ا��موال  تبييض  منع  مجال   �

�� الدولية  المعاي��  مستوى  إ¦   �
الوط��

ع�»  المطلوبة  الوثائق  استخراج  وكذلك  بعد  عن  المعطيات  واستقراء   � والتحي¾� التسجيل  عمليات  تتيح  معلوماتية 
� إبان مناقشة القانون بمجلس نواب 

� المجتمع المد��
ت المنظمات والجمعيات الناشطة �� منظومة إع�مية، فقد ع�»

الشعب وإثر المصادقة عليه عن خشيتها من كون هذا القانون جاء لتحجيم دور الجمعيات وللتضييق ع� أعمالها 
ومعام�تها والحدّ من نشاطها.

وأوضحت الجهة المبادرة أن هذا القانون � يضيف جديدًا ع� مستوى تكوين وإحداث الجمعيات الذي يبقى خاضعًا 
للمرسوم عدد 88 لسنة 2011 وإنما جاء بفصل ينص ع� وجوبية إعادة إيداع هذه الجمعيات المرخص لها لملفاتها 

� أي رقابة مسبقة ع� هذه الجمعيات.
� لسجل المؤسسات و� يمارس السجل الوط��

بالمركز الوط��

� تنظم عمل الجمعيات 
� ال�� خرق أحكام الفصل 65 من الدستور ��ن هذا الفصل يحيل ع� أن القوان¾�

�بد أن يكون من خ�ل قانون أسا�ß وليس قانونا عاديا.

� إ¦ جانب 
ستظهار بمعرف جبا�� Çالسجل التجاري وا� �

امات جديدة للجمعيات منها التسجيل �� � إضافة إل��
ة الذي يوجب ع� الجمعيات خ�ل 15 يوما من تاريخ فتح المقر ا�Çجتماعي أن  الرجوع إ¦ نظام التأش��

يودع مطلب تسجيل وعليه تصبح شكلية التسجيل مانعة للجمعية من ممارسة نشاطها.

� ستؤدي إ¦ الحد أو إنهاء عملها.
العقوبات المالية المشطة المسلطة ع� الجمعيات ال��

وع والموضوع تشتغل  يعية فيما يخص الجمعيات حيث أن نفس الم�� تواتر وتضارب المبادرات الت��
� أن واحد.

عليه وزارة حقوق ا��نسان ووزارة العدل ��

� أنواع الجمعيات حيث تم ذكر الجمعيات ع� أساس أنها ناشط إقتصادي غ�� أن الجمعيات عدم التفريق ب¾�
 ليست كذلك إ� بصفة عرضية أو بالنسبة لبعض الجمعيات فقط.
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� للمؤسسات، فهي تتعلق أساسا بتغي�� جهة 
� جاء بها قانون السجل الوط��

وعن ا�Çجراءات الجديدة والمستحدثة ال��
للمؤسسات   �

الوط�� السجل  إدارة  لتصبح من اختصاصات  المحاكم  إ¦  بالنظر  السابق ترجع   �
�� كانت  يداع حيث  Çا�

� هيكل موحد بعد أن كان يشمل سج�تّ جهوية تصدر عن المحاكم المعنية وسجل 
وكذلك بتوحيد السجل التجاري ��

� للمواصفات والملكية الصناعية، فضً� عن كونه يضيف للمؤسسة أنشطة جديدة تشمل المهن 
مركزي بالمعهد الوط��

� آجال إحداث وبعث هذه 
� كما سيقلص ��

� السجل الوط��
� أصبحت مشمولة بالتسجيل ��

والحرف والجمعيات ال��
ونية وع� موقعه  � أصبحت الك��

سيم حيث أصبح السجل هو الضامن لهذه العملية ال�� المؤسسات وإجراءات ال��
الرسمي.

وع القانون أنهّ يكت�î صبغة اقتصادية بحتة وأنّ كلّ ما ورد فيه  ومن هذا المنطلق � يخفى ع� كلّ من يطّلع ع� م��
� تضاف إ¦ الموجودة 

� مسقطا ويعت�» حزمة جديدة من ا�Çجراءات ال��
بخصوص الجمعيّات والمنظمات غ�� الربحية يأ��

ة ا�Çجراءات وغياب النجاعة. دارة وبيوقراطيتها وك�� Çسابقا وهو ما يتنا�� أساسا مع المجهودات الرّامية إ¦ تخفيف دور ا�

للمؤسسات وذلك تحت طائلة عقوبات   �
الوط�� بالسجل  بالتسجيل  الجمعيات  لسنة 2018  القانون عدد 52  ويلزم 

� تؤدي 
وع القانون ال�� � يكتسيها م��

ت الجمعيات عن عميق انشغالها بـ"الصبغة الزجرية ال�� جزائية مشددة. وقد ع�»
عمليًا ا¦ العزوف عن العمل كما أنها ستحد من مبدأ حرية تكوين الجمعيات 69". 

� للمؤسسات غ�� 
وع القانون المتعلق بإحداث السجل الوط�� � تونس أن م��

ت عديد المنظمات والجمعيات �� واعت�»
وليس  أساسية   � قوان¾�  �ñبمقت الجمعيات  تنظيم  يوجب  الذي  الدستور  من   65 الفصل  أحكام  لمخالفته  دستوري 

لمان �Çخراج الجمعيات من نطاق القانون. � عادية، داعية نواب ال�» قوان¾�

� ا��ثناء، ع� تمسكها بمبدأ الشفافية والمساءلة وبمرسوم عدد 88 لسنة 2011 "الذي يعُت�» 
وأكدت هذه الجمعيات، ��

يعية من عديد الوزارات  طار، من تواتر المبادرات الت�� Çهذا ا� �
ت عن قلقها الشديد، �� من أهم مكاسب الثورة". وع�»

الدستورية  والهيئات  نسان  Çا� حقوق  وزارة  إعداد  غرار  ع�  وذلك  عليها"  والسيطرة  الجمعيات  دور  تحجيم  "قصد 
يعي جديد لعمل الجمعيات. طار ت�� Ç� �

والع�قة مع المجتمع المد��

� للمؤسسات وشبهات عدم الدستورية
2 - قانون السجل الوط³ 

لمان، عريضة  � ال�»
� أغلبهم إ¦ كتل معارضة ��

قدّم ث�ثون عضوا بمجلس نواب الشعب بتاريخ 2 أوت 2018، ينتمون ��
قبل  من  عليه  المصادق   30/2018 عدد  للمؤسسات   �

الوط�� بالسجل  المتعلق  القانون  وع  دستورية م��  �
�� للطعن 

مجلس نواب الشعب خ�ل جلسته العامة المنعقدة بتاريخ 27 جويلية 2018. 

وع القانون المذكور لمقتضيات الفقرة 2 من الفصل 65 مطة 2و 4و 10 من الدستور  ويرتكز الطعن حول مخالفة م��
� أنه يضم أحكامًا تتعلق بتنظيم العدالة والقضاء  � ح¾�

� شكل قانون عادي ��
وع القانون �� إذ تمت المصادقة ع� م��

نسان وهي أحكام ترجع ا¦ مجال القانون  Çوأخرى تتعلق بتنظيم الجمعيات وأخرى ذات ع�قة بالحريات وحقوق ا�
 . �ßا��سا

من  � 35و49  للفصل¾� المخالفة  ا��حكام  أنه تضمن عديد  المذكور  القانون  وع  � دستورية م��
�� الطاعنون  اعت�»  كما 

� "من شأنها 
وط لتسجيل الجمعيات بالسجل الوط�� � ع�قة بتنظيم الجمعيات أساسًا، إذ وضع بعض ال��

الدستور ��
� كنف الحرية".

التضييق ع� حق تكوين الجمعيات وممارسة نشاطها ��

� ع�  ط العرض الوجو�» وع القانون المطعون فيه مخالفة لمقتضيات الفصل 114 من الدستور الذي اش�� ويتضمن م��

ك، المنتدى التون�Ú للحقوق ا�قتصادية وا�جتماعية، ومحامون ب� حدود، والمنظمة الدولية لمناهضة التعذيب،  Ã°ا�½طراف الموقعة ع� البيان المش   � بتاريخ 26 جويلية 2018 ومن ب�
ك للمجتمع المد¾  Ã°69 - البيان المش  

وجمعية بوصلة والجمعية التونسية للدفاع عن الحريات الفردية.



رابطة الناخبات التونسياّت

70

وع القانون صلب فصوله 43و � أن م�� � ح¾�
� المتعلقة بالقضاء �� حات ومشاريع القوان¾� المجلس ا��ع� للقضاء لمق��

� السج�ت) دون عرض ع� المجلس ا��ع� للقضاء، وفق ذات 
44و45 قد أحدث اختصاصًا قضائيًا جديدًا (قا��

العريضة المقدمة.

وع القانون المطعون فيه،  � للمؤسسات أن م��
وع قانون السجل الوط�� � دستوريةّ م��

وجاء أيضًا بعريضة الطعن ��
للحياة  الدولة  وحماية  والعامة  الفردية  بالحريات  المتعلقان  الدستور  من  و24   21  � الفصل¾� ��حكام  خرقًا  يتضمن 
القانون  وع  � من م��

الثا�� المستفيد الحقيقي صلب الفصل  الخاصة وللمعطيات الشخصية عندما تعرض لمفهوم 
� (الفصل 23) وأعد لهم سج�ً خاصًا بهم (الفصل  � المستفيدين الحقيقي¾�

د�ء بقائمة �� Çكل طلب تسجيل ا� �
ط �� واش��

8) يمكن للعموم ا�ط�ع عليه (الفصل ا�ول).

وع القانون المتعلق  � بعدم دستورية الفصل 10 من م�� وÑّحت الهيئة الوقتية لمراقبة دستورية مشاريع القوان¾�
� الرائد 

� ما عداه، وذلك وفق قرارها عدد 4 لسنة 2018 الصادر ��
� للمؤسسات ورفض الطعن ��

بإحداث السجل الوط��
الرسمي بتاريخ 14 سبتم�» 2018. 

� للمؤسسات كل 
الوط�� � السجل  القانون من وجوب تضم¾� وع  الهيئة أن ما نص عليه الفصل 10 من م�� ت  واعت�»

� مزيد 
�ñالبيانات المحددة لهوية مختلف ا��شخاص الوارد ذكرهم به قد ورد ع� قدر واسع من العموم وهو ما يقت

� حماية المعطيات الشخصية المحمول ضمانه ع� الدولة طبق الفصل 24 من 
التدقيق ح�� � يتعارض مع الحق ��

� مقتضيات النظام العام ووجوب ا�ضط�ع بهذه الحماية المنصوص عليه  الدستور وح�� يحقق مبدأ التناسب ب¾�
بالفصل 49 من الدستور.

وع  � مجلس نواب الشعب وبالخصوص اعتبار الهيئة م��
وعدا ذلك، رفضت الهيئة الطعون المقدمة من 30 نائبًا ��

� ع� الجلسة العامة للمجلس ا��ع� للقضاء ع� مع�� الفصل 114 من  � العرض الوجو�»
�ñالقانون المعروض � يقت

� كذلك 
�ñجوهره بالقضاء وإنما بتدعيم شفافية المعام�ت ا�قتصادية والمالية. و� يقت �

الدستور طالما أنه � يتعلق ��
� شكل قانون أسا�ß لعدم تعلقه بتنظيم القضاء و� بتنظيم الجمعيات باعتبار أن ذلك خاضع لنصوص 

صدوره ��
� نص القرار.

� معه رد المطاعن المثارة من هذه الناحية، وفق ما ورد �� قانونية خاصة ا��مر الذي يتع¾�

� تنظم تكوين الجمعيات 
وع القانون الماثل لم يتضمن أحكاما جديدة تمس من القواعد ال�� كما أكدت الهيئة أن م��

� تكوين الجمعيات.
ها وبذلك � يمكن اعتباره مسًا من الحق الدستوري �� أو إجراءات تنظيمها أو تسي��

� للمؤسسات لتعارضه مع 
وع القانون المتعلّق بالسجل الوط�� وتمّ بناء ع� قرار الهيئة تعديل الفصل العا�Ô من م��

وع  ام الحياة الشخصية. وجدير بالذكر أن الفصل العا�Ô من م�� � اح��
الفصل 24 من الدستور الذي يكرسّ الحق ��

البيانات  "كلّ  للمؤسسات   �
الوط�� السجل   � تضم¾� تعديله ع� وجوب  قبل  نصّ  للمؤسسات   �

الوط�� السجل  قانون 
بتحديدها  البيانات  هذه  تدقيق  التعديل  خ�ل  وتمّ  القانون.  يشملهم  الذين  ا��شخاص"  مختلف  لهوية  المحددة 
� ا�سم واللقب، وتاريخ ومكان الو�دة، والعنوان، وعدد بطاقة الهويةّ وتاريخ ومكان 

�� � بالنسبة ل��شخاص الطبيعي¾�
 ، � � الزّوج¾� � ا��م�ك ب¾�

اك �� � صورة اختيار نظام ا�ش��
تسليمها، والجنسيّة، والحالة الزوجيّة ونظام عند ا�قتضاء. و��

شهار. Çتخضع البيانات المتعلقة بالقرين ل� �

3 - مقتضيات مسك قاعدة بيانات وطنية للجمعيات وفقا للمعاي°� الدوليّة

� إطار محاولة تنظيمها ضمن قاعدة بيانات 
� للمؤسسات نظرياّ ��

� إطار السجل الوط��
ّل إدراج الجمعيات �� � � يت�� ول¾�

� مجال التصدي لتبييض ا��موال وللتموي�ت المشبوهة، فإنه � ينبغي 
ونية وطنية وا�ستجابة للمعاي�� الدوليّة �� الك��

 � � من المحتمل أن ترد ع� الجمعيات باعتبار إتاحة التمويل ا��جن�»
تغليب محاذير ومخاطر التموي�ت المشبوهة ال��

� خاص بها 
لها قانونا وضعف إجراءات وآليات الرقابة عليه من النظام البن�ê خاصة، ع� موجبات إفرادها بسجل وط��

� 45 وأنّ نسبة  باعتبار أنّ نشاطها � يكت�î طابعا ربحيا وفقا للمرسوم 88 لسنة 2011 وبالرجوع إ¦ المعيار المحاس�»
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� حسب إحصائيات سنة 2021 لمركز 
� تتعاطى "نشاطا اقتصاديا" � تتعدى %11,6 من النسيج الجمعيا��

الجمعيات ال��
النسيج  من   10,38%) التنموية  الجمعيات  باعتبار  وذلك  الجمعيات  حول  والتوثيق  والدراسات  والتكوين  ع�م  Çا�
). و� يمكن بالتا¦� دمجها مع  �îالتون �

ة (%1,25 من النسيج الجمعيا�� ) وجمعيات القروض الصغ�� �îالتون �
الجمعيا��

� صورة ا�Çخ�ل بها.
المؤسسات ا�قتصاديةّ وإلزامها بنفس الواجبات وتحميلها ذات العقوبات ��

� للجمعيات ووضع 
ونية للجمعيات أن يمكّن من إخراج الجمعيات من السجل الوط�� ومن شأن إحداث منصة الك��

� تونس والتخلص من ا�Çجراءات 
� تبسيط عملية تكوين الجمعيات ��

� خاص بها يضمن الشفافية أن يساهم ��
إطار قانو��

الجمعيات  تمويل  العمل ع� مراجعة منظومة  للتسجيل مع  المنصة  استمارات ع�  بتعم��  وقراطية وا�كتفاء  الب��
دون  المصدر  ومجهولة  المشبوهة  التموي�ت  مخاطر  من   �

التو�� يضمن  بما  والحوكمة  الشفافية  من  مزيد  �Çضفاء 
المساس بحرية تكوين الجمعيات ونشاطها.

ع�م والتكوين والدراسات والتوثيق حول الجمعيات الذي تمّ إحداثه بمقت�ñ ا��مر  Çشارة إ¦ أنّ مركز ا� Çكما تجدر ا�
: � 5 أفريل 2000 قد حددت مشمو�ته وفق نص إحداثه كما ي��

عدد 688 لسنة 2000 المؤرّخ ��

� وجمع المعطيات والمعلومات والمنشورات المتعلقة به وتوثيقها وإرساء بنك 
Ã¾رصد واقع النشاط الجمعيا -

� الغرض. 
 ̈ معلومات 

افية حول الجمعيات.  �Ïإجراء البحوث والدراسات التقييمية وا�ست -
الملتقيات  وإقامة  وتدريب  تكوين  دورات  تنظيم  خ�ل  من  وذلك  بمهامها  القيام  ع�  الجمعيات  مساعدة   -

والندوات وا�½يام الدراسية والتظاهرات. 
 . �

Ã¾المجال الجمعيا �
 ̈   مختلف الجهات المتدخلة  - تيس°� ا�تصال ب�

. �
Ã¾امج الهادفة إ² مزيد دعم العمل الجمعيا É°المساعدة ع� وضع السياسات وال-

 
ورية للقيام بمهامه ع� الوجه ا��فضل وتدعيم بنك المعلومات المحدث  � المركز من الوسائل ال�³ ومن شأن تمك¾�
صلبه وتطوير آليات عمله أن يوفر قاعدة بيانات وطنية حول الجمعيات يتم توظيفها لمتابعة أعمالها وتعزيز دورها 
� من الممكن أن ترد عليها دون المساس بحرية تكوينها ونشاطها والفلسفة 

والحد من مخاطر التموي�ت المشبوهة ال��
� انب�� عليها المرسوم 88 لسنة 2011.

نسان ال�� Çع�ن العالمي لحقوق ا� Çالحقيقية لحرية التنظم وفق ا�

تمويل   É°ع  �
المد¾  المجتمع   �

 ̈    الفاعل� قدرات  لتدعيم  الرئيسية  المداخل  الثالث:  المحور 
� الظروف ا�ستثنائية

 ̈ الجمعيات 

1 - تنوّع مصادر تمويل الجمعيات: ضمان �ستق�ليتها وديمومة نشاطها

التغلب ع�  أمكن  فكلما  وديمومتها،  والمنظمات  الجمعيات  نشاط  عام� حيويا ومحورياّ �ستمرارية  التمويل  يعت�» 
ها من مصادرها المختلفة، كلما استطاعت هذه الجمعيات أن تحقق  مشكلة قلة الموارد المالية أو عدم كفايتها وتوف��
� منها الجمعيّات 

� تعا��
الدور المنوط بها ولقد أثبتت الدراسات الميدانية أن مشكلة التمويل هي من أهم المشاكل ال��

� التمويل العمومي (أو 
� أغلب دول العالم. وبصورة عامة يتم تمويل الجمعيات من ث�ثة مصادر أساسية تتمثل ��

��
المولدة  ا��نشطة  ممارسة  إ¦  إضافة  والهبات،  ا��عضاء  اكات  واش�� من خ�ل مساهمات   �

الذا�� والتمويل  الحكومي) 
أو  دول  تقدمها  عينية،  أو  نقدية  مساعدات   �

�� ممث�  الخارجي  التمويل  فهو  الثالث  التموي��  المصدر  أما  للدخل. 
منظمات دوليّة.

يكشف  كما  ومكونات دخلها.  تمويلها  � مصادر 
�� تنوعا  والدوليّة  الوطنية  للجمعيّات  المالية  البيانات  تحليل  ويكشف 

� النفاذ إ¦ مختلف أصناف التمويل والمحافظة ع� توازناتها 
� قدرة الجمعيات الوطنية والدولية ��

التحليل أيضا تفاوتا ��
� من جهة أخرى. � الخارجي¾� المالية واستمرارية نشاطها من جهة واستق�لية قرارها تجاه الحكومات وتجاه المانح¾�

شارة إ¦ سلبيات  Çوالدو¦� فاع�ً سواء وجد تموي�ً أو لم يجد مع ا� �
� ع� المستوى الوط��

ويبقى نشاط المجتمع المد��
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مقارنة  نسبيا  القديمة  الجمعيات  أو  محدودة  مجا�ت   �
�� ناشطة  إ¦ جمعيّات  غالبه   �

�� والموجه  العمومي  التمويل 
� وضمان انسجامه مع ا��نظمة 

� المجتمع المد�� � عديد ا��نظمة لتدج¾�
بالجمعيات المكوّنة حديثا والذي يستعمل ��

ارتباطه  واحتماليّة   � ا��جن�» التمويل  مخاطر   �
�� التحكم  لضمان  فعّال   � رقا�» نظام  وجود  وعدم  القائمة،  السياسيّة 

� أو بتنفيذ أجندات معيّنة � تت�ءم وأهداف  بالمسارات السياسيّة أي التوظيف السيا�ß للتمويل من قبل المانح¾�
الجمعيات والدور الموكول لها.

كما أن تمويل الجمعيات من مصادر مختلفة ومتنوّعة قد أثرّ وب� شك ع� فكرة ومفهوم التطوع ذاتها ا��مر الذي 
، فض� عن الضغط المحتمل من الحكومات ع� مؤسسات التمويل  �

� المجتمع المد��
قلّص من فلسفتها وفعاليتها ��

نسان بسبب أنشطتها المناهضة لسياسات هذه الحكومات ومحاو�ت  Çلوقف دعم بعض منظمات حقوق ا� � والمانح¾�
التضييق عليها من خ�ل التمويل كمدخل رئي�î �ستمراريةّ نشاط الجمعيات والمنظمات.

�
اتيجيات الناجحة للحصول ع� التمويل ال�زم �ستمراريةّ نشاط المجتمع المد¾  Ã°2 - اتباع ا�س

 

�
ورة التمسك بالشفافية والمحاسبة الذاتية وتكريسها فعليا من قبل المجتمع المد�� �Ñ

ورة قيام الجهات المانحة بالرقابة المالية والفنية ع� ا��موال وا��نشطة والتشديد ع� فكرة المشاركة �Ñ
� الجمعيات المتلقية بينها وب¾�

� وجود الطرف الثالث (الحكومة)
, المانح والممنوح له, �� � � الطرف¾� ورة وجود حوار مستمر ودوري ب¾� �Ñ

عتماد ع� الذات لضمان إستدامة عملية التمويل Çجتماعية وا�Çالتأكيد ع� أهمية فكرة المسؤولية ا�

� عن أية أطراف أخرى
إستق�لية مؤسسات المجتمع المد��

� بوضع معاي�� صارمة لتلقي التمويل سواء كان داخليا أو خارجيا, ووجود
قيام مؤسسات المجتمع المد��

� ذاتيا
معاي�� حقييقية لتقييم أداء مؤسسات المجتمع المد��

� أنشطة المجتمع
نخراط �� Çع� ا� � اتجية لجذب التموي�ت المحلية وتشجيع المواطن¾� وضع خطة إس��
ة , وإستثمار ألية التشبيك كألية داعمة للجمعيات الصغ�� �

المد��

التأكيد ع� إعادة الهيكلة للجمعيات لتصبح قادرة ع� مواجهة التحديات المختلفة. وتفعيل التطوع
ستخدام ا��مثل ل��موال Çكأداة مهمة لضمان ا�

� العمل ووضع خطط نشاط
�� �îعتماد ع� المفهوم المؤس Çأهمية تطوير نشاط الجمعيات ا��هلية و ا�

� ك ب¾� � النشاط والعمل المش��
� إطار تخصص كل جمعية ونشاطها بما يؤدي إ¦ تحقيق التكاملية ��

سنوية ��
المؤسسات المختلفة
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� مخاطر 
اتيجيّة تعت�» من أهمّ المرجعيات والمتطلبات ا��ساسية للتحكم �� أنّ هذه الخطوات ا�س�� بالذكر  وحريّ 

 �
� التون�î � سيما ��

تمويل الجمعيات حسب التجارب المقارنة ويتّجه اعتمادها كليا من قبل منظمات المجتمع المد��
� الجمعيات ع�» التمويل من الجهات الداخلية والخارجية 

� تتسم بتنامي مخاطر التحكم ��
ظلّ الظروف ا�ستثنائيّة ال��

ع� حدّ السواء.
ة ا�نتقال  ا مقارنة بالسنوات ا��و¦ لف�� � تونس قد شهدت تراجعا كب��

كما أنّ المصادر الدولية لتمويل الجمعيات ��
� تحدّد قيمته 

ات الدولية والسياسية ال�� � المتغ�� الديمقراطي حيث يبقى هذا المصدر من مصادر التمويل والدعم ره¾�
ومجا�ته. وهو ما يؤكّد أنّ تنوع تموي�ت الجمعيات يعزز استق�ليتها وديمومة نشاطها.

� تقييم أداء الجمعيات والمنظمات
 ̈ 3 - أهم المعاي°� الدولية المعتمدة 

شارة إ¦ أنهّ من أوكد متطلبات النفاذ إ¦ التموي�ت عمومية كانت أو خارجية بالنسبة للجمعيات هو تحقيق  Çتجدر ا�
وكاف  مستمر  نفاذ  ع�  تحافظ  يجعلها  ما  وهو  تدخ�تها  من  المنشود  ا��ثر  وتحقيق  الجمعيات  أداء  معاي�� حسن 
للجمعيات بل  الربحي  الطابع غ��  ا��داء مع   �

الفعالية �� تتعارض مبادئ  ال�زمة �ستمرارية نشاطها. و�  للتموي�ت 
� أحدثت من أجلها وتضمن استدامتها.

� استمرارية وجودها طالما تحقق ا��هداف ال��
تتكامل معها وتساهم ��

� بيان مدى فاعلية عمل الجمعية إزاء تحقيق أهدافها وما إذا كان له أثر، فإذا لم تقيم مدى 
ويعت�» التقييم أداة قيمة ��

� أمور 
ية �� � استخدام مواردها المالية والب��

ات فقد تستمر الجمعيّة �� �Ôنجاح أدائها ��عمالها قياسا با��هداف والمؤ
غ�� مجدية.

وتوجد خمس معاي°� دولية أساسية للتقييم وهي:
 

ستدامة : يقيس Çا�
مدى ديمومة

وع بعد إنتهائه  الم��
: � من واجهت¾�

ستدامة المؤسساتية: Çا�
ام � � تعكس مدى إل��

ال��
المؤسسة بإستمرار

وع الم��
ستدامة المالية: Çا�
� تعكس قدرة

ال��
الجهات المانحة ع�
تحمل تكلفة الخدمات
المقدمة ع� المدى

الطويل

معيار ا��ثر: يقيس 
وع  مدى تأث�� الم��

ع� الفئة 
المستهدفة ع� 
المدى الطويل.

معيار الفاعلية: هذا 
المعيار يقيس مدى 
القرب من تحقيق 

ا��هداف من 
وع. الم��

معيار الكفاءة: هذا 
المعيار يقيس مدى 
وع من  كفاءة الم��
خ�ل تقييم النتائج 

مقارنة بالنفقات 
والموارد 

المستخدمة طوال 
وع. ة الم�� ف��

معيار ا�رتباط: من 
وري قياس  ال�³

وع  مدى م�ءمة م��
الجمعية للجهة 
الممولة وللفئة 

المستهدفة، وبالتا¦� 
ينبغي ع� إدارة 
وع حسن  الم��

اختيار هذه الجهات 
وع  المرتبطة بالم��
ومعرفة احتياجاتهم 

الحقيقية بحيث 
وع  يصمم الم��

� هذه  ليل�»
احتياجات.
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الوحدة الثالثة:
 

ا�من الرقمي حماية 
لعمل المجتمع المدني
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التقديم

� يتعرض لها النُشطاء من جهتها حقيقية…
Ã³اضيا، تبقى المخاطر ال Ã°إذا كان العالم الرقمي اف

نسان إ¦ استعمال التكنولوجيات الرقمية لعدة غايات، � سيما منها إمكانية إجراء ا�تصا�ت  Çيلجأ نشُطاء حقوق ا�
� مزيد 

ونية وتنظيم التظاهرات والفعاليات وإط�ق حم�ت التحسيس والرغبة �� لك�� Çالداخلية ع�» خاصية الرسائل ا�
ضافة إ¦ التشبيك إلخ. Çالتعريف بأنشطتهم با�

النشاط  فلك   �
�� يدور  الرقمي  العالم  أن  فرغم  يخلو من مخاطر،  الرقمية �  التكنولوجيات  استعمال هذه  أن  بقي 

� مواجهة مخاطر حقيقية.
� إ� أن النشطاء غالبا ما يجدون أنفسهم ��

ا�� ا�ف��

ففي سياق يتعاظم فيه خطر التضييق ع� الحريات العامة والفردية من المهمّ أن نسهر ع� ضمان س�مة النُشطاء 
نتحالية. Çلتجنب التهديدات والرقابة مع الحرص ع� حماية المعلومات الحساسة ضد كل محاو�ت الولوج ا�

يتناول  الذي  خطر"   �
�� "ذاكرة  وثائقي  مشاهدة  إ¦  أدعوكم  التكوينية،  الدورة  هذه  فحوى  عرض   �

�� ا�نط�ق  قبل 
� سبقت ا�نتقال الديمقراطي.

ة ال�� � الف��
�� �îالتون �

� سبق وأن واجهها المجتمع المد��
التهديدات والمخاطر ال��

 

 

الهدف من الوحدة الثالثة

تهدف هذه الوحدة إ¦: 

� تونس
�� �

ا�� • عرض تاريخ النضال السي�»
نت ن�� Çمختلف ا�ستعما�ت النضالية ل� •

� ظل انحسار هامش الحرية والممارسة الديمقراطية.
• التحسيس حول مخاطر النضال الرقمي ��

نسان حول الحد من المخاطر المُحتملة وضمان س�متهم خ�ل ممارسة ا��نشطة النضالية. Çتدريب نشطاء حقوق ا� •

� تونس وممارساته الفُض�
 ̈ موجز لتاريخ النضال الرقمي 

أفرزت هذه  وقد  فعالة.  ية  ب�� تنمية  روافد  تمُثل  وا�تصا�ت  المعلومات  تكنولوجيا  أن  � ع� 
والدا�� القا��  يتفق 

اتيجيات جديدة ل�تصال النضا¦� الذي شهد انفتاحا ع�  � زمن ليس بالبعيد، فضاءات ونماذج واس��
التكنولوجيات، و��

امن مع اند�ع الثورة التونسية. � إمكانات تطورٍ غ�� مسبوقة بال��
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نت محل جدل واسع ب� منازع، حيث تتأرجح  ن�� Çكلما تعلق ا��مر بالحديث عن الثورة التونسية، عادة ما يكون دور ا�
انية"، أو ما يسُمى ب "ثورة 2.0“،  � حيث نجد من جهة أنصار "الثورة السي�» � قصوي¾� � موقف¾� وجهات النظر ا��ساسية ب¾�
� بمحدودية  � المقتنع¾� اني¾� � السي�» "، ومن جهة أخرى المحافظ¾� � اني¾� � السي�» الذين يوُصفون أحياناً " ب ”الطوباوي¾�

� مسار ا�نتفاضات الشعبية العربية.
نت �� ن�� Çإسهام ا�

ع�مي وتنظيم ا�حتجاجات أو  Çك� حاجز التعتيم ا� �
نت �� ن�� Çيتفق الموقفان، رغم هذا التباين، ع� مساهمة ا�

بأن  نقُر  أن  المنصف  من  لعله  ذلك،  المحتملة. ومع  ا��منية  المخاطر  من  والتحذير  القمع  بتجاوزات قوى  التشه�� 
� المسارات الثورية تكمن ربما خلف ا�ستعما�ت المُتعددة للويب خ�ل الثورة التونسية.

نت �� ن�� Çسهامات ا��برز ل� Çا�

� ومسألة الهوية
ا¾  É°الفضاء السي

، تشظّت البُ�� ا�جتماعية التقليدية بشكل ملحوظ، وقد  �
منذ ا�ستق�ل، وخاصة منذ أواخر سبعينيات القرن الما��

� يشُار إليها عموما بمصطلح ”الفردانية".
انبثق عن هذا التحلّل التشكي�ت ا�جتماعية الحالية ال��

المُتعلق  الدقيق  البعد  التطور ا�جتماعي، سنو¦� اهتماما ح³يا لهذا  المعقدة والمختلفة لهذا  ا��سباب   � ومن ب¾�
الطبقات  إ¦  ووصو�  السياسية  با��حزاب  مرورا  المهنية  بالنقابات  بداية  ا�جتماعية  للوحدات  المختلفة  با��شكال 

ك أو تقديم أفُق جماعي لوجود أفرادها. � أصبحت عاجزة عن إضفاء مع�� مش��
ا�جتماعية والدولة القومية ال��

 � � أبرز سمات مجتمع ما بعد بورقيبة الذي تم�� � ظل نظام بن ع�� ب� شك من ب¾�
عة الفردية �� � ويمُثل تعميق هذه ال��

 �
��  � ف¾� المح�� ين  المخ�» آ�ف  ع�  با�عتماد  والمُعممة  الممنهجة  والوشاية  الجماعية  والم�حقات  الحريات  اجع  ب��

طا لرسم م�مح  �Ô بات موجعة للمسارات التضامنية وا�نتمائية بصفتها �Ñ خدمة. دولة الحزب الواحد الذين وجّهوا
المواطنة.

عة  � ال�� تعميق هذه   �
�� مكانته  له  ضافا  مًُ خارجيًا  عام�ً  العولمة  اعتبار  يمكننا  الداخلية،  العوامل  كل هذه  إ¦ جانب 

� وقت مبكر جدًا 
الفردانية. ع�وة ع� ذلك، كان علماء ا�جتماع مثل" أولريش بيك" و"كريستوفر �ش" قد اهتموا ��

عة الفردانية. � ج�î لهذه ال�� بأزمة الرابطة ا�جتماعية من خ�ل التشديد ع� الطابع ال��

أو  بعينها  اجتماعية  ثمرة عمل طبقة  تكن  أنها لم  التونسية  الشعبية  ا�نتفاضة  أبرز سمات   � ومع ذلك، فإن من ب¾�
معارضة سياسية منظمة. من جهة أخرى � يمكن الجزم بأن ذلك كان نتيجة ظاهرة جيلية Ñِفة، رغم ما يمثله هذا 

. �ßا�عتقاد من وجاهة ورغم أن الشباب كان مُحرك الثورة ا��سا

، تمكنت هذه  �ßوقت قيا �
� إجهاضها ��

� نجح النظام ��
ع� عكس أحداث الرديف (2008) وبن قردان (2010) ال��

عات الجهويات والتجاذبات الطبقية. انتفضت جميع المناطق  � الثورة من تجاوز عنق الزجاجة بفضل التغلب ع� ال��
� خضم تلك 

� انسجام � مثيل له وبصوت أسطوري "أغُرب عنّا!»، متطلعة ��
والطبقات ا�جتماعية وا��جيال ورددت ��

ك مغاير. الهبّة إ¦ مستقبل مش��

أنّ هذا  يبدو  العام،  الفضاء  التفاعل ا�جتماعي وتقلص مساحة  انحدار  السائدة والعلمية حول  ا�áراء  رغم تطابق 
نت العالمية ما انفك يتوسع بشكل  ا��خ�� قد اكتسب مجا�ت فعل غ�� معهودة منذ أن انضاف بعُدٌ جديد لشبكة ا�ن��
ابطة إضافة إ¦ إمكانية  ونية الم�� � تتُيحها المواقع ا�لك��

� والخاصيات ال��
ا�� مضطرد بفضل قدرته ع� التشبيك ا�ف��

� ما م�ñ مُصادرا 
� يوُفرها. لقد كنّا شاهدين ع� تمدد فع�� ومُذهل للفضاء العام الذي كان ��

الن�� ال�محدودة ال��
� السابق.

� هذا البلد. ع� الصعيد العالمي، لم يكُن لهذا التوسع نظ�� ��
��

� كانت تتمز~ علينا حفنة من  ع�مية المعهودة ح¾� Çالفضاء العام مجرد امتداد بسيط للمساحة ا� �
� تمُثل هذه الثورة ��

ع�م فقط بالمعلومات "الم³ح بها" عكس الفضاء العام الجديد حيث يمكن لكل شخص أن يتحول فعليا  Çوسائل ا�
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� او وسطاء. إ¦ من�» إع�مي من خ�ل التعريف بنفسه وحياته وآرائه وقناعاته امام جمهور دون الحاجة إ¦ مهرب¾�

ه  ين�� ما  ع�  محتواها  يقت³   � مَجرةّ  شكل  تأخذ  أنها  لوجدنا  التونسية،  ا�جتماعية  الشبكة  ع�  نظرة  ألقينا  إذا 
اء الذين يكتفون بنقل المعلومات ع� نحو أفقيً. الصحفيون أو الخ�»

نت دون الحاجة إ¦ أي وساطة كما أنها تخضع لمنطق يعكف ع� التعارف  ن�� Çمستخدمي ا� � وتربط هذه المَجرةّ ب¾�
ونية. لك�� Çتيُ�ها طبيعة وبساطة هذه المواقع ا� �

وتبادل ا��فكار ومشاركتها والمحادثات ال��

نت  ا�ن�� � ذلك مستخدمي 
�� بما  الجميع،  ا��فكار حيث مكنت  لتبادل  الشبكة ا�جتماعية دفعا جديدا  وأعطت هذه 

� المفتوح 
ا�� ة من محتويات � ح³ لها وتوُفر كل زاوية من هذا الفضاء السي�» �Ôمن استفادة دائمة ومبا ، � التونسي¾�

 � اني¾� شارة إ¦ أن النشطاء السي�» Çللعموم صفحات جديدة ومنشورات ومقا�ت وفيديوهات ومحتويات أخرى. تجدر ا�
� نظام 

� استيعاب الرهانات المتعلقة بالتأث�� � فقط ��
� قد نجحوا ��

ا�� � الذين اجتاحوا هذا الفضاء ا�ف�� التونسي¾�
� الرأي العام.

اضية ولكن كذلك �� عمل المعلومات ا�ف��

ونية يتيمة واصلت الن�� إ¦ حدود سنة 2001 با�Çضافة إ¦ إط�ق مدونة  سنة 1998، لم يكن هناك سوى مجلة الك��
. وإ¦ حدود سنة 2006 لم يكن يزور  نسان من طرف نظام بن ع�� Çكانت تشُهّر بانتهاكات حقوق ا� �

Tunezine ال��
، بعد  �îالمُلقب بالتون ،TunEzine   نت وقد كّذب موت صاحب موقع ن�� Çسوى قلة من مستخدمي ا� � هذين الموقع¾�
ة لتثبيط  � تلك الف��

�� � اني¾� � من السجن والتعذيب، تكهُنات النظام الذي كان يعول ع� مضايقة النشطاء الس�» عام¾�
ضافة إ¦ ما أحرزته جماعة   TunEzine إ¦ نشأة جماعات جديدة  Çبا� (Le Tunisien)" �îعزائمهم. أدى رحيل ”التون

. وكنتيجة لذلك، أفرز هذا الزخم منصات معارضة مثل موقع نواة. �îتسعى إ¦ اكتساح الويب التون

ضافة إ¦ TunEzine ستتفتح ألف  Çوكان النظام يجهل أن ما أقدم عليه سيؤدي إ¦ تسجيل أول" شهيد للويب ”وأنه با�
� أركان عدة من الويب ستتمكن �حقا من نسج تدريجي لخيوط الشبكة ا�جتماعية التونسية.

زهرة ��

ية، بنظام عمل المعلومات ع�  ع�م الجماه�� Çسدت كل المنافذ المؤدية لوسائل ا� �
أدى جهل انتلجنسيا النظام، ال��

نت إ¦ عدم م�حظة أن هذا ا��خ�� يستجيب لمنطق مغاير يختلف جذريا عن ذلك المتعلق بالنفاذ إ¦  ن�� Çشبكة ا�
ع�م التقليدية. Çالمعرفة والمعلومات من خ�ل وسائل ا�

الشبكة  فإن  للرقابة،  جدية  محاولة  أي  أما  ا��بواب  يوصد  بشكل  خرائطه  رسم  يصعب  مجا�  كونه  إ¦  ضافة  Çبا�
والرقابة  المراقبة  نظام  كان  أي  وتجميعها  الظروف  � جميع 

�� المتاحة  ا��فكار  وتداول  لبلورة  تمُثل فضاء  ا�جتماعية 
المُخصص لحجبها.

� ينطوي عليها هذا النوع من النشاط، انت�� أك�� 
"، ورغم المخاطر ال�� �îتلت سجن ووفاة "التون �

وخ�ل السنوات ال��
� Ôبها موقع ويكيليكس.

ية كاملة، وهو ما كشفت عنه الوثائق الدبلوماسية ال�� من 100 موقع ع� امتداد ع��

لم  ع�م  ا�¿ السلطات ووسائل  �½ن  بساطة،  بكل  المُعارض؟  للرأي  الباهر  النجاح   Ïُُيف بماذا 
يهة.   م قواعد المواجهة ال°  Ã°تح

� تجنب الرقابة باقتدار، 
ويج خطاب حر وبديل كما نجحوا �� نت ب�� ن�� Çصفوف المعارضة ع�» ا� �

قام المنخرطون ��
ية سجينة ذبذبات البث العمودي تن��  ع�م الجماه�� Çوكسبوا تدريجيا إ¦ صفهم أصواتاً جديدة. بينما ظلت وسائل ا�
الويب  شبكة  المت�حمون ع�  المعارضون  استو¦  فقد  محيطها،  مع  التفاعل  دون  بها  مسموح  "رسمية"  معلومات 
النقاش  لمساحات  التدريجي  والتشبيك  ا�Çجابات  وتقديم  ا��سئلة،  وطرح  شيفراتها،  اتقان  خ�ل  من  ا�جتماعية 
ية  ل بوزيان والمكنا�ß حاضنة لحركة جماه�� � � سيدي بوزيد وم��

، ستكون ا�نتفاضة الشعبية �� المختلفة. بهذا المع��
� العام.

و�� لك�� Çعان ما عجّلت بنسق التحاقهم بساحة الفضاء ا�Ôمسّت الجميع و
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� شأنا  � بقيت إ¦ ذلك الح¾�
ضافة إ¦ المواقف النقدية ال�� Çالواقع، بدأت المعلومات المُتداولة حول النظام، با� �

��
� مجرة ويب تونسية أك�� رحابة 

� ا�نتشار والتوسع ��
�� ، � اضي¾� � TunEzine ا�ف��

� دائرة ضيقة من معار��
اضيا �� اف��

 (Z: débat Tunisie) حد ذاته كوناً بحدود � متناهية، تؤثثه مدونات ومواقع شخصية �
وأك�� ترابطا.. كان هذا العالم ��

أو جماعية (نواة، كلمة، إلخ)، ومنذ سنة 2007، رأت النور كذلك صفحات ومجموعات فيسبوك ومنشورات بسيطة 
وتغريدات، إلخ.

(إ¦ حدود سنة 2006)  الويب بصفة عامة  � شبكة  الجذري ب¾� ومع ذلك، تسمح نظرة عن كثب بم�حظة ا�خت�ف 
. فمع نهاية تجربة TunEzine وحجب غالبية  �îات جذرية ع� الفضاء العام التون � أدخلت تغي��

وشبكة الويب ال��
� المفاتيح  . يجوز اعتبار هذا التطور من ب¾� � ات عميقة قد حدثت مُذاك الح¾� المواقع المعارضة، يمُكن القول إن تغ��
انية التونسية الجديدة القائمة ع� القواعد الع�ئقية للتبادل والمشاركة بفضل النجاح الباهر  � تسمح بفهم السي�»

ال��
لتوي�� وفيسبوك ويوتيوب.

بأساسيات   � التونسي¾� ا�جتماعية  الشبكة  زودت  موحدة.  اتصا�ت  ومعاي��  تفك��  نمط  المنصات  هذه  فرضت  لقد 
� سمحت بتشكلهم الجماعي، حيث أن الروابط والمنشورات (أو البوستات) والمدونة والتعليق والتغريدة 

ا�تصال ال��
� فضاء الفيسبوك تسُتعمل للد�لة ع� تمسكنا بموضوع ما أو 

� � غ�� عنها ��
عجاب" ال�� Çشارة أو ح�� حركة " ا� Çوا�

تقديرنا لهذا أو ذلك من المحتويات وكلها أدوات معيارية قادرة ع� التأث�� ع� عدد � بأس به من ا��فراد.

� القضية الثورية من بوتقة ا��عراف 
� هذه الممارسات وا�لتفاف حولها من تحرير إمكانيات ا�نخراط �� ومكّن الربط ب¾�

ا�جتماعية والقيود المادية لفضاءات النشاط ا�جتماعي. رغم أن الفعل المجتمعي يبقى حسّاسا تجاه هذه المسائل، 
� قدرة 

� ا��وساط التقليدية حيث يكمُن الفرق الرئي�î بينهما ��
إ� أنه يبقى مختلفا اخت�فا جذريا عن المع�� المتداول ��

ام يكت�î بدوره أك�� بساطة ��نه كان أقل إلزاما  � الفرد ع� التحرك بشكل أÔع وأك�� س�سة. وقد كان مفهوم ا�ل��
بالنسبة للنشطاء. يمكن أن نتعامل مع مسائل من هذا القبيل بروّية ونقُدم تبعا لذلك القيمة المضافة المرجوة دون 

� الفضاء المادي.
الحاجة إ¦ مغادرة منازلنا ودون تعريض أنفسنا لخطر جسدي ��

. وهكذا، وجد ا��شخاص،  �îالمسار الثوري التون �
مكّن هذا التحرر من القيود المكانية انخراطا مواطنيا تصاعديا ��

 �
� نهاية ديسم�» 2010 بإرسال روابط لمقاطع فيديو أو دعوات للتظاهر، أنفسهم يتظاهرون ��

الذين كان يكتفون ��
� 14 جانفي 2011.

� من ذلك التاريخ، أمام وزارة الداخلية وتحديدا �� � الشوارع، وبعد أسبوع¾�
مرحلة او¦ ��

� النشاط النضا�²
 ̈ نت المختلفة  Ã°ن استعما�ت ا�¿

� تونس عدة استخدامات جديدة يمكن أن نذكر منها:
نت �� ن�� Çابتدع النشطاء منذ السنوات ا��و¦ لتطور ا�

� تمُكن من اجتناب الرقابة، � سيما من 
� تونس بأمثلة عن الطرق ال��

�� �
ا�� • اجتناب الرقابة: يزخر تاريخ المعارضة السي�»

نسان خ�ل أحداث الرديف (2008) أو أثناء ا�نتفاضة الشعبية عام 2010. Çخ�ل إدانة انتهاكات حقوق ا�
• إع�م وتحسيس الرأي العام وتنظيم ا�حتجاجات المواطنية.

ونية ومنصات الويب للقيام بحم�ت تحسيس كما هو الحال  لك�� Çكما استعملت المدونات والمنتديات والمواقع ا� •
� تجسدت فيما بعد بتنظيم 

� تونس وال��
نت �� ن�� Çطالبت بإلغاء الرقابة ع� ا� �

بالنسبة لحملة "سيب صالح"(2010) ال��
� عديد 

امن �� � نت دون رقابة بال�� مظاهرة "نهار ع� عمار"(ماي 2010) حيث تظاهر العديد من المناÑين لقضية ا�ن��
المدن حول العالم (تونس العاصمة، باريس، مونريال، إلخ).

مطالب  ومواجهة  التقليدية  ع�م  Çا� وسائل   �
�� لسلوكه  يرات  ت�» إيجاد  محاولة  إ¦  النظام  الحملة  هذه  دفعت   •

 I) تونس �
اضية بعُيد انتفاضة 2011-2010 مثل حملة لدعم السياحة �� . كما انتظمت عديد الحم�ت ا�ف�� � المناضل¾�

المليار شخص حول  � حققت أرقام قياسية حيث انخرط فيها أك�� من مليار ونصف 
ال��  (will come   to Tunisia

ع�م التقليدية. Çنت ووسائل ا� العالم ع�» ا�ن��
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نت منذ جائحة  ن�� Çشارة إ¦ أنه تمّ تعميم استعمال ا� Çتنظيم الدورات التكوينية والمؤتمرات عن بعد، هذا وتجدر ا� •
� تعذر تنظيمها حضوريا.

كورونا الذي ضمِن استمرارية النشاطات ال��
لتعزيز   (Nouabook)"نوابوك" أو   (I-decide)"أقرر ”أنا  التطبيقات ك  تونس عديد   �

�� طُورت  المواطنية:  المشاركة   •
مشاركة الشباب.

� تواجه النُشطاء
Ã³ما هي أبرز المخاطر ال

يوجد سِتْة مجا�ت رقمية محفوفة بالمخاطر من شأنها التأث�� ع� النشطاء.
1.رقابة الحكومات أو الدول ا�½جنبية.
نت. Ã°ن 2.خصوصية ا�تصال بشبكة ا�¿

ونية. Ã°لك 3.�ية المواقع ا�¿
4.�ية المعطيات.

5.س�مة ا�½جهزة والحسابات.
6.ا�تصا�ت ومواقع التواصل ا�جتماعي.

لماذا يتوجب عليك حماية معطياتك الشخصية؟

ما المقصود بالمعطيات الشخصية؟
� تحُدد أو من شأنها أن تحُدد هوية شخص ما بصفتها مكون من 

يقُصد بالمعطيات الشخصية كل المعلومات ال��
نسان كما هو الحال بالنسبة لجسمه، فهي خاصّتُه و� يمكن التخ�� عنها أو التفويت فيها ��ي  Çمكونات شخصية ا�
� حد ذاته هو 

المعطيات �� الهدف من حماية هذه  يصُبح  با��مر، بحيث   �
المع�� ثالث دون موافقة الشخص  طرف 

الحفاظ ع� خصوصية ا��فراد.

ما المقصود بمعالجة المعطيات الشخصية؟
بالجمع والتسجيل ومرورا  � تحدُث خ�ل دورة حياتها بدءا 

ال�� العمليات  كافة  تشمل معالجة المعطيات الشخصية 
ها وترابطها  بالحِفظ وا�ط�ع عليها وتبويبها إدخال تحويرات عليها واستغ�لها واستعمالها وصو� إ¦ توزيعها ون��

� والتواصل حولها ونقلها أو إعدامها. ِ
البَيْ��

كيف نحمي المعطيات الشخصية؟
يعات والهياكل الرقابية.  اعتماد أنظمة الحماية: الت��

. �ñوري ع� الصعيد الشخ � والحذر ال�³
التو��

� تونس؟
 ̈ ما هو مستوى حماية المعطيات الشخصية 

� بقيت فيها حماية المعطيات الشخصية دون المأمول.
� الدول ال�� تعُت�» الب�د التونسية من ب¾�
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� ذكرها:
��áوبقي ترتيب تونس دون المأمول رغم اتخاذ التداب�� ا�

� الفصل 24 من دستور 2014 الذي أقرّ" أن الدولة تحمي الحياة الخاصة، وحرمة 
- إدراج حماية المعطيات الشخصية ��

المسكن، وÔية المراس�ت وا�تصا�ت والمعطيات الشخصية. "
- قانون سنة 2004 جاء بدوره مُكرسا لحماية المعطيات الشخصية.

رقابية  هيئة  إرساء  نصّ ع�  الذي   2004 قانون سنة  بموجب  الشخصية  المعطيات  لحماية  الوطنية  الهيئة  - وجود 
� تونس. 

� معالجة المعطيات الشخصية ��
مستقلة تعديلية مُختصة ��

� مجال تنظيم معالجة المعطيات الشخصية، إ� 
� صاحبت ا�جتهاد ��

ورغم التداب�� المبينة أع�ه والنوايا الحسنة ال��
أن محاو�ت حماية هذه المعطيات بقيت تشكو من هنات عدة. � سيما منها:  

� قانون 2004 الذي تجاوزه الزمن.
- ثغرات ��

� مهّدت للتطبيع مع خروقات قواعد حماية المعطيات الشخصية.
- غياب ثقافة حماية المعطيات الشخصية ال��

. � - معالجة المعطيات دون ت³يح أو إذن مُسبق¾�
ة. - جمع المعطيات دون موافقة مستن��

� با��مر 
- ن�� المعطيات دون موافقة مُسبقة من طرف صاحبها بصفتها قرارا حُرا حيث � يمُكن إجبار الشخص المع��

� تلك المعطيات ع� قاعدة 
ّ هذا ا��خ�� بشكل Ñيح ع� إذن يسمح بالت³ف �� د�ء بها، بل يجب أي يعُ�» Çع� ا�

اجع عن هذه  ال�� با��مر   �
المع�� المطلوب. كما يمكن للشخص  ا��ثر  العملية مع ضمانة ترك  المُسبقة بهذه  معرفته 

اط إسداء خدمة لفائدة شخص ما للحصول ع� موافقته ع�  � 27 و31). يحُجرُ اش�� الموافقة م�� عن~ له ذلك (الفصل¾�
� معطياته الشخصية (الفصل 17).

إمكانية الت³ف ��
� با��مر، وهو ما ي�ي كذلك ع� كيفية معالجة المعطيات 

- تحويل المعطيات إ¦ الخارج دون موافقة وإذن المع��
الحساسة.
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بعض المخالفات المتعلقة بحماية المعطيات الشخصية
 

يعاقب بالسجن لمدة 3 أشهر وبخطية مالية قدرها 100 دينار كل من تعمد معالجة المعطيات لغاية تتناقض مع تلك 
المُتفق عليها عند جمعها. 

يعاقب بالسجن لمدة 3 أشهر وبخطية مالية قدرها 100 دينار كل من تعمد عدم إعدام تسجي�ت فيديو م�� أضحت 
� التخلص منها.

� حُفظت من أجلها أو م�� اقتضت مصلحة الشخص المع��
ورية لتحقيق الغايات ا��صلية ال�� �Ñ غ��

�
و¾  Ã°لك حماية موقع الجمعية ا�¿

 (DDOS)   شكال: هجمات حجب الخدمة الموزعة ا�¿

يمكن أن يتسبب هجوم حجب الخدمة إ¦ تعطيل عمل موقع الويب ظرفيا أو نهائيا أو أن يجعل عمله دون ا��داء 
المرجُو.

وترتكز القاعدة العامة لنظام عمل هذا الهجوم ع� إرسال طلبات قياسية للشبكة المستهدفة من خ�ل إغراق عرض 
 � المستخدم¾� لطلبات  ا�ستجابة  ع�  عاجزا  الخادم  يجعل  أن  شأنه  من  ممّا   (bande passante) ددي  ال�� النطاق 

� منع زوار الموقع من الولوج إليه.
، ويتسبب هذا الهجوم �� � الحقيقي¾�

 � نت، إ� أن الصحفي¾� يقافِ عمل أيٍ من مواقع ا�ن�� Ç� يمُكن اللجوء إليه (DDOS) ورغم أن هذا النوع من الهجمات
كات أو الحكومات  � تمتلك ال�� � ح¾�

. و�� � � منه، كما هو الحال بالنسبة لفلسط¾� والنُشطاء يتصدرون قائمة المستهدف¾�
� عاجرة عموما عن صدّها. 

الموارد ال�زمة للحؤول دون هذه الهجمات، تبقى منظمات المجتمع المد��

ما العمل؟

بغاية حماية  اسْتخدامها  تم   �
ال��  (eQuality.ie)" �

كوالي�� "اي  يوفرها موقع   �
ال��  (deflect)"فلكت "دي  -تمكن خدمة 

موقع bdsmovement.net من توف�� الحماية للمنظمات المؤهلة.

� تستهدف مواقع الويب ذات النفع العام 
وع "غاليليو"(Galileo) حماية ضد هذا النوع من الهجمات ال�� -يوفر م��

المعرضة للخطر.

 DDoS من المهم أي يكون هناك حفظ منتظم لبيانات الموقع كإجراء من شأنه أن يحافظ ع� محتواه ضد هجوم-
الذي من شأنه أن يجعله خارج الخدمة.

-يعُد إنشاء" موقع المرآة"(نسخة طبق ا��صل للموقع) خيارا آخرا لضمان إتاحة الولوج للموقع عند تعرضه للهجوم. 

: �
��áلمزيد المعلومات يمكن مشاهدة الفيديو ا�
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� تمُارسها الدُول؟
Ã³كيف تحمي نفسك من المراقبة الغ°� قانونية ال

شكال: المراقبة غ°� القانونية ا�¿

� النُشطاء ويمكن أن تستغِل فحواها  � تجري ب¾�
ونية ال�� لك�� Çتلجأ الحكومات أحيانا إ¦ تعقب ا�تصا�ت الهاتفية وا�

Edward Snow-) "البلدان الديمقراطية. منذ سنوات ليست بالبعيدة، كشف "إدوارد سنودن �
� ذلك ��

ازهم، بما �� � �ب��
� الناسا (NASA)، عن قدرة الو�يات المتحدة ا��مريكية وعدة حكومات أخرى حول العالم 

den)، وهو موظف سابق ��
ع� التجسس ع� مواطنيها.

لمواطنيها  الرقمية  ا�تصا�ت  بمراقبة  تقوم  الحكومات  بأن  تفُيد  الت³يح ع� شكوك ومعلومات سابقة  يرتكز هذا 
� دول أخرى.

و��شخاص ��

مؤخرا، كشفت قضية "بيجاسوس"(Pegasus) كيف تتجسس بعض الدول ع� رؤساء دول أخرى من خ�ل عمليات 
تجسس واسعة النطاق. يذُكر أن برمجية اÔائيلية مُعدة خصيصا للتجسس أتاحت، � فقط التنصت ع� مكالمات 
 �

��  � المتصل¾� والفيديوهات والصور وقائمة  الهاتفية  ا��رقام  جاع  اس�� مكّنت كذلك من  بل   ، � المستهدف¾� ا��شخاص 
برمجية  طرف  من  استهدافهم  تم  الذين  ا��شخاص  قائمة  ع�  نجد  المثال،  سبيل  ع�  لهؤ�ء.  الذكية  الهواتف 

" ايمانويل ماكرون" والوزير ا��ول "إدوارد فيليب". �îبيجاسوس" الرئيس الفرن"

: لمزيد المعلومات يرُجى مشاهدة الفيديو التا�²

  

ما العمل؟

التثبت من   � تتُيح للمستعمل¾�  �
استعمال تطبيقات الهواتف المشفرة من "طرف إ¦ طرف" (de bout en bout) ال��

هويات بعضهم البعض ع�» خاصية التعرف باستعمال بصمة ا�Çصبع. كما يمكن اضافة تشف�� من "طرف إ¦ طرف" 
.(Pidgin)" � اسل من بينها فيسبوك ع�» استعمال تطبيقات "اديوم"(Adium) و "بيدج¾� إ¦ جملة من وسائل ال��

ه) اقات داخل الجماعات الرقمية (فيسبوك وغ°� Ã°كيف تحمي نفسك من ا�خ

اق مجموعات فيسبوك ومجموعات أخرى مما يشكل خطرا ع� النشطاء وشبكة ع�قاتهم. Ã°شكال: يتم اخ ا�¿

� تقوم بالتجسس عليهم.  يهم من شكوك حول مجموعات سياسية مناهضة للفلسطيني¾� ّ جامعيون عمّا يع�� لطالما ع�»
أعضاء مجموعة  تجسس ع�  طالبا  أن  تثُبت  وثائق   (The Electronic Intifada)"ونية ا�لك�� "ا�نتفاضة  ت  ن�� فقد 
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 (Olive Tree Initiative)"الزيتون شجرة  "مبادرة  تدُعى  كاليفورنيا  بجامعة   (analyse d conflit)"ال³اعات "تحليل 
� للقضية الفلسطينية حاولت أن  ونقلت نفس الجهة إ¦ منظمة AMCHA Initiative قولها إن مجموعة من المناهض¾�

تضُايق وتسُكت صوت الطلبة وا��ساتذة المنتقدين �ÔÇائيل.1

كما وقعت بعض الحوادث، بعضها معروف عند البعض والبعض ا�áخر لم يتم تداوله، حيث حدث أن زيفّ بعض 
اق حملة "مقاطعة إÔائيل"  Ôائيل ووكا�ت استخباراتية هوياتهم ليتمكنوا من اخ�� Ç� أعضاء ينتمون إ¦ جماعات موالية
ّ العديد من النشطاء عن قلقهم إزاء مص�� نشاط جماعاتهم  � تأسست لهذا الغرض. وقد ع�»

أو مجموعات التضامن ال��
لحاق ا��ذى بهم. Ç� اقه بالفعل من قبل أشخاص يسعون قَا أو تم اخ�� نت الذي من المُحتمل أن يكون مخ�� ن�� Çع� ا�

 
ما العمل؟

� قرار قبول طلب 
�� � � الواقع. يستأنس العديد من المناضل¾�

اضية من شخص � تعرفه �� - أ� تقَبل بتاتا طلب صداقة اف��
، � ع� اعتبارات أخرى أك�� موثوقية (مثل التحقق من هوية من  � ك¾� الصداقة من عدمه ع� عدد ا�صدقاء المش��

ك). هوية طالب الصداقة بالرجوع إ¦ صديق مش��

� تتعلق 
عدادات ا��خرى ال�� Çإ¦ عديد ا� � � تحُيل المستعمل¾�

- التثبت من إعدادات خصوصية حساب الفيسبوك ال��
 �

� تم تفعيلها ��
ات تبُطق بدورها ع� المحتويات ال�� بالمنشورات والصور ومحتويات أخرى تمكّنهم من القيام بتغي��

وقت سابق. 
 

� استعمال أدوات تشف�� تضمن اتصا�ت أك�� خصوصية. من نافل القول إن استعمال فيسبوك أصبح 
يجب التفك�� ��

� خارج الحدود، لكن من المستحسن إجراء المحادثات باعتماد تطبيقات مُعدة للغرض  حيويا بالنسبة للنُشطاء المقيم¾�
شارة لها سلفا. Çتم ا� �

تكون أك�� س�مة، كما تلك ال��

 https://electronicintifada.net/blogs/asa-winstanley/amchas-secret-files-revealed 1

كيف تحمي نفسك من الرسائل الضارة 

شكال: أحيانا، يتلقى النُشطاء ع� ايمي�تهم وثائق مصاحبة (pièces jointes) أو روابط مشبوهة لكنهم �  ا�¿
يعرفون بالمقابل كيفية تقييم درجة س�متها.

 �
سنة 2018، استهدفت عضو من منظمة العفو الدولية حملة مراقبة متطورة من طرف حكومة مناوئة لنشاطه الجمعيا��

ة  2 حيث تلقى ارسالية مشبوهة مكتوبة باللغة العربية عن طريق "الواتس اب "تحتوي معلومات دقيقة حول مس��
يحُيل إ¦ موقع  برابط  رسالية مصحوبة  Çا� العربية بواشنطن وكانت هذه  الدول  مزعومة ستُنظم قبالة سفارة إحدى 

نت. ان��

� الدولة المُشار إليها 
�� � � عن حقوق النساء مسجون¾� تم إرسال الرابط خ�ل حملة �Çط�ق Ôاح ستة نشطاء مدافع¾�

� الصور والميكرو وا�ط�ع 
ر بالهاتف والتحكم �� أع�ه. مكّن النقر ع� هذا الرابط برمجية "بيجاسوس" من إلحاق ال�³

ع� قائمة ا�تصا�ت.

� مخاطر جمة بالنسبة لس�مة وÔية جهاز الهاتف إضافة إ¦ مُجمل نشاطاتك 
يمكن لهذا المحتوى الضار أن يتسبب ��

أو  كام"  "الويب  طريق  عن  محادثاتك  تسجيل  من  مُغرضا  شخصا  يمُكن  أن  يستطيع  حيث  الخاصة  أو  النضالية 
وسات وتسجيل كل ما تكتبه ونسخ  امج المضادة للف�� الميكروفون أو أن يبُطل تشغيل احداثيات ا�Çخطار لبعض ال�»

المحتويات وÔقة كلمات العبور، إلخ. 



رابطة الناخبات التونسياّت

84

ما العمل؟

ونية  لك�� Çالرسالة ا� المُرسل وفحوى  � هوية 
للتفك�� �� � وثائق مصاحبة أو رابط ما تريثْ بعض الوقت 

إذا اشتبهت ��
� ا�تصال به قبل أن تقوم بفتحها 

دد �� وبعض الع�مات السياقية ا��خرى، فإذا وردتك هذه الرسالة من صديق � ت��
للتثبت إن كان هو المُرسل بالفعل.

مجيات الضارة. للقيام بذلك، اتبع التوجيهات  مجيات والتطبيقات لحماية أجهزتك ضد ال�» - من المهم تحديث ال�»
تشغيل  نظام  �áخر  بالنسبة  أجهزتك  ع�   (OS) تشغيل  نظام  من  ة  ا��خ�� النسخة  استعمال  من  تمُكنك   �

ال��
� حماية الجهاز. (Android.IOS.Linux. Mac. Windows) لتحس¾�

ونية، يجب تدريب البديهة ع� دقة الم�حظة  - الرجاء ا�نتباه عندما يتم حثّك ع� الرد ال�يع ع� الرسائل ا�لك��
ة للشكوك أو الفضول وكأنكم ع� وشك تفويت فرصة  ونية أو رسالة أو تنبيه مريبة أو مُث�� عندما تردكم رسالة الك��
ثمينة ما. تمهّل وخُذْ وقتا مُستقطعا عندما تتلقى رسالة أو تنبيها من هذا القبيل يدعوكم للرد عليه دون انتظار مع 
شهارات من قبيل "اربح مجانا" تسُتعمل لدفع الناس إ¦ تثبيت برمجيات ضارة. حاذر النقر  Çالعلم أن عديد الرسائل وا�

لمواصلة قراءة الرسالة ما لم تكن مُتيقنا من الخطوات ال�حقة.

https://www.amnesty.fr/liberte-d-expression/actua-
lites/nos-membres-cibles-par-des-logiciels-2 malveillants

ة أو  ونية او إرسالية قص�� � تتلقى رسالة الك�� ورة ا�نتباه إ¦ عنوان المُرسِل قبل زيارته ح¾� �Ñ :قبل النقر ع� رابط ما -
الحاسوب  فأرة   (le curseur)  �Ôمُؤ الحاسوب ضع  تستعمل  كنت  إذا  للمحادثة.  نافذة مخصصة   �

�� تظهر  إرسالية 
الخاص بك ع� رابط ا�يميل أو الموقع ل�ط�ع ع� العنوان الكامل للموقع المُراد زيارته. إذا كنت تستعمل الهاتف 

النقال يكون من ا��صعب ا�ط�ع ع� الروابط المُراد زيارتها لذا امتنع عن النقر.

فيما ي�� طريقة لقراءة رابط ما:

"   وصو� إ² "التا�² -بعد "https://" انتقل إ² اليم�
-بعد ذلك انتقل يسارا وصو� إ² "السابق"

تموه. Ã°ا�عتبار هذا الجزء الذي اخ   -سيأخذ مُحرك البحث عموما بع�
أن هناك من  تيقّن  العكسية،  الحالة   �

 ̈ تتوقعونه؟  الذي  الموقع  رابط  يتطابق مع  الجزء  كان هذا  إذا  -�حظوا 
يتعمد مغالطتك.

الضارة.  امج  É°ال قبل  من  المغالطة  لتجنب  بك  الخاص  الحاسوب  جهاز  ع�  مرئية  الملفات  امتدادات  -اجعل 
حفاظا ع� س�متك، اجعل امتدادات الملفات مرئية ع� جهاز الحاسوب الخاص بك. قبل فتح الملف، انظر إ² 
 �

، مثل ".exe.jpg" وهو ما يع³    اثن� النقطة. قد يكون هناك امتدادين  - ا�½حرف قبل  � نهاية الملف 
 ̈ ا�متداد 

وجود أمرٍ مريب.

تعرف ع� بعض ا�متدادات الضارة الشائعة

لجعل امتدادات الملفات مرئية ع� جهاز الكمبيوتر الخاص بك:

� مُستكشف الملفات:
 ̈ إذا لم تتمكن من رُؤية أسماء امتدادات الملفات عند عرض الملفات 

� نتائج البحث، فاخ°Ã مستكشف الملفات.
 ̈ يط المهام، اكتب مستكشف الملفات، أما  � خانة البحث ع� ��

 ̈  - 1
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� خانة ا�ختيار.
 ̈ � مستكشف الملفات وضمن عرض، مجموعة إظهار / إخفاء، اخ°Ã اسم ملف ا�متدادات 

 ̈  - 2
 

:(Mac)"إظهار امتدادات الملفات ع� جهاز "لماك

� نافذة الـ Finder ع� جهاز" الماك" الخاص بك، اخ°Finder Ã ثم انتقل إ² "تفضي�ت"(préférences)، ثم 
 ̈  .1

.(paramètres avancées) انقر ع� إعدادات متقدمة
2. اخ°Ã أو ألغ تحديد "إظهار كافة امتدادات أسماء الملفات".

ت "إظهار كافة امتدادات أسماء الملفات"، فسيتم عرض جميع ا�متدادات، حÃ³ بالنسبة للملفات حيث  Ã°إذا اخ
تم اختيار "إخفاء ا�متداد". إذا قمت بإلغاء هذا ا�ختيار فسيتم إظهار امتدادات الملفات أو إخفاؤها بناءً ع� 

إعدادات "إخفاء ا�متداد" الفردية الخاصة بهم.

كيف تحمي نفسك من رسائل الظهور المفاجئ 

شكال: النوافذ المنبثقة الضارة ا�¿

� بعض ا��حيان وتمُثل تبعا لذلك خطرا ع� أجهزتك. أحيانا تدّعي هذه 
النوافذ المنبثقة بشكل غ�� متوقع �� تظهر 

. خ�ل النقر ع� هذه النوافذ، يمكن أن تجد نفسك بصدد تحميل برمجية ضارة  �
ا�� الرسائل حمايتك ضد هجوم سي�»

أو تجسسية، وهو ما قد يمُثل خطرا ع� معطياتنا الشخصية والنضالية.  
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ما العمل؟

بداية، امتنع عن النقر واقرأ بانتباه الرسالة الواردة عليك وما المطلوب منك؟ إذا لم يكن طلبا وجهته بنفسك إ¦ الجهاز 
� أع� الرسالة) عوض الضغط ع� "نعم" أو "�".

قُم بإغ�ق النافذة دون تردد (باستعمال زر ��
� تستبعد فرضية أنك قمت بتحميلها. 

� قمت بتحميلها. � تأُكد تحديث التطبيقات ال��
-تثبت من أسماء التطبيقات ال��

كيف تحمي نفسك من ا�½جهزة ا�½خرى؟

وس أو متطفلة. شكال: أجهزة أخُرى مُصابة بف°� ا�¿

� إصابة 
� (USB) أو قرص صلب خارجي يمكن أن يتسبب ذلك �� � تقوم فيها بوصل مفتاح ايس�»

� بعض الحا�ت ال��
��

الحاسوب أو الهاتف الذ]� أو يقوم بتثبيت تطبيقة مشبوهة أو ينسخ معطيات دون علمك.

ما العمل؟

" ذات  � ة بفتحة شحن "ايس�» �Ôمبا " � "(USB)، � يجب أن تصل جزء" ا�يس�» � إذا تطلب شحن جهازك وصله بسلك" ايس�»
 . �

ك. تثبت من أنك تستعمل محو� يمُكّن من وصله بمقبس كهربا�� ا�ستعمال المش��
� الصورة أسفله.

�� � � كما هو مب¾�
-الحل: قُمْ بوصل سلك الشحن بمحول يتمُ وصله بمقبس كهربا��

� " من إصابة الجهاز. استعمل جهازا لحظر البيانات لمنع مدخل " ايس�»

-� تستعمل بتاتا مفتاحا أو لوحة أو قرصا مجهول المصدر، فبعض ا��شخاص يتعمدون وضع شفرات ضارة ع� هذه 
وس إ¦ العديد من ا��جهزة ا��خرى. � انتقال ا�صابة بالف��

ا��جهزة مما يتسبب ��

ا ع� وصله  مُج�» نفسك  الزم�ء ووجدت  أحد  ملكية  (un lecteur) ع�  قارئ  محتويات  -إذا ساورتك شكوك حول 
مجيات الضارة. وسات من نوع" Circlean" لكشف مُبكر عن ال�» بجهازك الخاص فكّر باستعمال مضاد للف��

كيف تحمي معطياتك الحساسة؟
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� سلسلة حماية المعطيات.
 ̈ شكال: جهازك يمُثل حلقة ضعيفة  ا�¿

� قرص صلب خارجي ترتبط عادة بدرجة الوعي الشخ�ñ بالمخاطر 
� قرص الحاسوب أو ��

� المعطيات المُخزنة �� تأم¾�
� حد ذاتها.

وهشاشة تلك المعطيات ��

سبات، يمُكن إيجاد حلول لكل من هذه  Çسواء تعلق ا��مر ب�قة الحاسوب أو بسهولة اكتشاف كلمة ال� أو ببطء ا�  
الحا�ت الحساسة.

ما العمل؟

 �
� ذكرها باستعمال التشف�� الذي يمنع قراءتها إ� باستعمال كلمة العبور ال��

��áتخُزن أو ترُسل سوى المعطيات ا� �
ك للحاسوب، سيكون من الصعب ا�ط�ع ع�  � صورة إمكانية ولوج غ��

. بهذه الطريقة، وح�� �� تمثل مفتاح التشف��
� الذين سيمكنانك من ا�ط�ع ع� طريقة تشف�� هذه الملفات  هذه المعطيات الحساسة. فيما ي�� هذين الفيديوه¾�

الحساسة.

انقر بزر الفأرة ا�½يمن (أو اضغط باستمرار) ع� سِجِلٍ أو ملف، ثم انقر ع�" خصائص". ثم "خيارات متقدمة"، 
غ�ق نافذة "الخيارات المتقدمة"،    المعطيات. انقر "موافق" �¿ ثم ضع ع�مة ع� خانة "تشف°� المحتوى" لتأم�

ا "موافق". عدادات" وأخ°� ثم اخ°Ã "تطبيق ا�¿

 

 AES) تستعمل طريقة تشف�� متطورة �
يمكن كذلك استعمال برمجيات مجانية كما هو الحال بالنسبة ل Zip"7 "ال��

256) تستخدمها الحكومة ا��مريكية لتشف�� معطياتها الحساسة.
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ض أن يبُادر شخصا ما  Ã°فالعديد من حا�ت التحيل تف �
و¾  Ã°يد ا�لك É°ال É°ترسل بتاتا بيانات متعلقة بهويتك ع �-

كة ما أو ممثل حكومي طالبا  ونيا أو عن طريق الهاتف متخفيا، ودون توقعك، تحت يافطة �� Ã°با�تصال بك إلك
� ذلك أرقام 

 ̈ معلومات حساسة مثل تاريخ و�دتك أو بيانات شخصية أخرى أو كلمات العبور أو بيانات مالية بما 
إ²  الدخول  لتÅيح  المُعدة  البطاقات  أو  الوطنية  التعريف  بطاقة  رقم  أو  البنكية  بطاقتك  أو   �òالبن حسابك 

المكتب، إلخ.

بياناتك  تشف°�  من  يمكنك  الذي   � É¾السحا التخزين  نظام  أن  ذهنك  إ²  يتبادر   �  :(cloud) � É¾السحا -التخزين 
� من مخاطر السلطات 

Ã̈ يستطيع ضمان س�مة حياتك الشخصية وبياناتك. فالتشف°� وحده � يفي بالغرض للتو
� يمكن أن تـجُ°É مسدي الخدمات التخزينية ع� التعاون معها، خاصة وأن عديد مسدي الخدمات 

Ã³المُحتملة وال
معروفون بمشاركة البيانات والملفات مع وكا�ت ا�ستخبارات الحكومية كما هو الحال بالنسبة لل "ناسا"، إذ 

 . � É¾التخزين السحا   يتحتم عليك تأم�

 �
� (ع� نقيض الملفات ال�� -اخ�� مُزودا يقوم بتشف�� مح�� لملفاتك ع� الجهاز قبل تحميلها ع� التخزين السحا�»

). � يجب أن يغيب ع� ذهنك أن المزودين يمكن أن يحوزوا  � ها وهي بصدد النقل إ¦ التخزين السحا�» يتم تشف��
مكانيات ال�زمة للتمكن من الولوج إ¦ مفاتيح التشف�� ويمكن بذلك إزالة التشف�� أو تقديم ملفاتك للسلطات إذا كان  Çا�

القانون يسمح بذلك. 

� تشف�� ملفاتك يدويا ح�� قبل تحميلها نحو خدمة سحابية. بهذه الطريقة، تكون 
-يوجد بديل منصوح به يتمثل ��

الشخص الوحيد الذي يمتلك مفتاح تشف�� خاص بهذه الملفات.
 

التخزين  ت�ئمها مع مزود  التثبت من  لكن يجب  الثمن  أو مدفوعة  التشف°� مجانية  تطبيقات  العديد من  يوجد 
ملفاتك  تكون  بحيث  إ² طرف"  "طرف  من  ا  تشف°� تستعمل  التطبيقة  أن  من  تثبت  وأجهزتك.  � خاصتك  É¾السحا

ك حاسوبك إ² حدود لحظة استعماله مُجددا. Ã°مُشفرة قبل أن تغُلق أو ت

كيف تحمي هواتفك الذكية 

� سلسلة الس�مة
 ̈ الخطر: الهواتف المحمولة هي الحلقة ا�½ضعف 

رغم أن المناضل الحذر يقوم بوضع إجراءات لحماية حواسيبه المحمولة، فإن استعمال الهواتف الذكية يمكن أن 
� ت�يب عديد المعلومات ع� غرار:

يتسبب ��

ة والمكالمات الهاتفية -ا�رساليات القص°�
ونية Ã°نت وسجل زيارات المواقع ا�لك Ã°البحث ع� ا�ن-

-ارسال وتلقي ا�يمي�ت
-العمليات البنكية الجارية ع� الهاتف المحمول

-المنشورات ع� مواقع التواصل ا�جتماعي 
 "،(Google Cloud)"كلود بوكس"(Dropbox)"جوجل  "دروب  بفضل  والتطبيقات  والملفات  الصور  -تخزين 

وستوراج"(Storage)، إلخ.

يمُكن أن   �
Ã³ال تتبع تحركاتك  النقال بغاية  � اس"(GPS) لتحديد موقع جهازك  É¾ يمكن استعمال خدمة ال " جي

التواصل ا�جتماعي. من المحتمل أن تطلب ا�½جهزة الحكومية  تعتمد كذلك ع� سجل منشوراتك ع� وسائل 
وقوات حفظ النظام هذه المعلومات من مزودي خدمات التواصل ال�سل�ò وهو ما دأبت ع� القيام به فعليا.
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ض  ��� الهواتف الذكية والمعطيات الشخصية والنشاطات النضالية، فالمع � آخر المطاف، يجب الحذر من الجمع ب��
��

الشب�� اسكندر بن حمدة، شُهر، Bullet Skan، تم تحديد هويته وايقافه وتعذيبه بعمر السابعة ع�� سنة 2010 ��نه 
نت. ��ن استعمل هاتفه الذ¤� ل£تصال با�¡

: ��لمعرفة المزيد عن قصته يرُجى النقر ع� الرابط التا
 /https://nawaat.org/2016/01/06/en-tunisie-on-torture-aussi-les-enfants

ما العمل؟

يحة  � نشاطاتك النضالية يمكن استعمال هاتفٍ ثانٍ يشتغل بخاصية ال��
- عِوض الهاتف الذي تستعمله عادة ��

جراء هو التعود ع� فك ا¢رتباط مع  مدفوعة ا¢¦جر. يسهُل بطبيعة الحال تتبع هذا الهاتف لكن المُراد من هذا ا¢¤
عادة استعمال الهاتف.

- ¢ تثُبتْ ع� هاتفك شيئا يحُتمل أن يسُتغل لتحديد هويتك، كما هو الحال بالنسبة لتطبيقات الميديا ا¢جتماعية 
ا¢رساليات  ورية ¢ستعمال خاصية  �́ ال  �µالتواصل غ كل وظائف  . عطلّ  الشخ«�  �

و¼� ½µلك ا¢¤ بريدك  عنوان  أو 
ة أو المكالمات. �µالقص

- عطلّ خدمة الويفي والبلوتوث ع� الهاتف.
� حال عدم ا¢ستعمال واستخدم كلمات العبور للولوج إ� أجهزتك.

- أطفئ الهاتف ��

ي باستعمال البصمة أو مسح الوجه.  ½µعديد الهواتف الذكية بخاصية الفتح البيوم � �µوة ع� رمز الولوج، تتمÉع
بهام أو  � حال تم ايقافك. يكفي الضغط با¢¤

� لهذه الخاصية، إ¢ أنها تسُهل فتح هاتفك �� ÌÍورغم التطور النس
وضع الهاتف قبالة الوجه لفتحه، وهو ما يستدعي برمجة كلمة عبور تقُلص من احتما¢ت الولوج إ� محتويات 

الهاتف.

(2FA) كلما  � : أضف مستوى آخر للحفاظ ع° س£مة حساباتك ع�® خاصية تفعيل التوثيق ذو عامل�� � �Ñتوثيق ذو عامل -
كان ذلك متاحا. فإذا حاول أحدهم الولوج لحسابك باستعمال جهاز آخر، وح¶� ولو كانت بحوزته كلمات ال� الخاصة 
بالعبور، تمكنك هذه التقنية من حماية حساباتك من خ£ل تلقي إرسالية تحتوي ع° رمز يتكون عادة من ستة أرقام 

يرُسل إليك بعد إرشاد المعلومات الخاصة بالولوج للحساب.

 ®�� تسمح بحذف المعطيات من جهازك عن بعد بمُجرد الضغط ع� زر: تعُت
½Íمة الÉقم بتحديث برمجية الس -

� حال فقدت هاتفك أو تم مصادرته من طرف السلطات. لتتمكن من ضمان س£مة دائمة 
��هذه الخاصية مفيدة جدا 

شكاليات  لهاتفك النقال، يجب تحديث برمجياتك حالما يتُاح لك ذلك، ��نها تحتوي ع° معالجاتِ س£مةٍ تعُدل ا�¡
� مقاومة أي خروقات محتملةٍ.

��مجية، وهو ما يجعل الهاتف أك�� نجاعة  ®�� النسخة السابقة من ال
��الموجودة 

دارية، حاول أن تت��É حفظ  � المحاكم أو المنشآت ا¢¤
- عندما تكون ع� سفر أو لديك مهمة تستدعي وجودك ��

. �
�Íعملية مسح عند عبور نقاط التفتيش ا¢¦م �البيانات الحساسة أو الخاصة ع� أجهزتك تحسُبا لتعرضك إ

الحساسة  البيانات  كل  بحذف  قم  ناظريك،  عن  بعيدا  بقائه  ¡� مضطرا  كنت  إذا  منك:  مقربة  ع�  جهازك  ابقي   -
والشخصية أو تثبت من أنها مُشفرة بكلمة عبور.

أسوأ التطبيقات الماسة من الحياة الخاصة

وري للتمكن من استغ£ل التطبيقية.  �Ï جهازك زاعما أن ذلك �
��يريد فيسبوك ويستطيع أن يتحكم بشكل كامل 
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 � �� فيسبوك (Messenger) � تستعمل خاصية التشف�� من "طرف إÑ طرف" لرسائلك الخاصة ال¶
��خدمة المحادثة 

يمكن تخزينها ع° الخوادم.

� لتوف�� خدمة التعرف 
��� تستطيع الولوج إÑ موقعك الجغرا �ا��جهزة ا��رصادية (appareils météorologiques) ال¶

� ا��سبوع.
��ع° أحوال الطقس لكنها تتُابع موقعك خ£ل 24 ساعة بمعدل سبعة أيام 

: تسُجل كميات ضخمة من معطياتك الشخصية، � سيما منها قائمة مكالماتك وموقعك  � �ÑعبÉا¢¦لعاب متعددة ال
� آخرين. � تشاركها مع مستعمل�� �� واسمك ومحتويات رسائلك ال¶

��الجغرا

 �ط الولوج إ ½µمن يش (هÉلعاب المذكورة أع¦Éمثل ما هو الحال بالنسبة ل) هذه التطبيقات � �Ñإذا ¢حظت أنه من ب
أن  لÉنتباه  المُلفت  من  استثناء.  لست  أنك  فتيقن  استعمالها،  من  لتتمكن  وموقعك  وصورك  اتصا¢تك  قائمة 
وريا  �Ü طا �Ý ط إذنا ما قبليا لتتمكن من تحميلها رغم أنه ليس ½µونية تش ½µلك العديد من التطبيقات والمواقع ا¢¤

للتمتع بمزايا هذه الخدمات.

حماية ا¢يميÉت

المخاطر: ا¢يميÉت هي خزينة المعطيات والمحادثات ال�ية يوليها ا¢¦شخاص الضارون اهتماما خاصا.

تمُثل  الصدد  هذا   �
�� آخرين.  ونشُطاء  والمنظمات   � والمحام��  � الصحفي�� مع  معلومات حساسة  المناضلون  يشُارك 

غالبية  يوُفر  الظروف.  كل   �
�� متاحا  ليس  ذلك  لكن  المعلومات  للحفاظ ع° ×ية  أفضل طريقة  ة  المبا×� اللقاءات 

يمي£ت خدمات آمنة نسبيا باتباع بروتوكو�ت خاصة بجميع الحا�ت الطارئة لتجنب ت�ب مُحتمل  المُزودين بخدمة ا�¡
السلطات مزودك ع° تسليم   ®�تجُ أن  فيُمكن  بالكامل  وتوكو�ت رغم ذلك غ�� محصنة  ®�ال تبقى هذه  للمعطيات. 

� ا�يمي£ت، ومن المستبعد أن تحميك إجراءات الس£مة الموضوعة ع° ذمتك لهذا الغرض.
��المعلومات الواردة 

ما العمل؟

: لتجنب تطفل السلطات الحكومية ع° ايمي£تك يجب اتخاذ إجراءات  �
و¼� ½µلك - الحفاظ ع� خصوصية عنوانك ا¢¤

مضاعفة لحماية حياتك الخاصة. نظرا لصعوبة عملية التشف�� وطول الوقت ال£زم للقيام بها، فإن الحل ا��نسب 
� استعمال خدمة محادثة خاصة مثل protonMail أو Fastmail أو Zoho Mail. أما عن مُزودي خدمة ا�يمي£ت 

��يتمثل 
ا�Ùمنة المُخصصة للنُشطاء مثل Rise Up وAktivix فهي مجانية بحُكم أنها ممولة ع�® الهبات، لكن سعتها � تضاهي 
� ايمي£تك بطرق أخرى كحفظ 

��� يوفرها المزودون مدفوعي ا��جر. يجب تبعا لذلك التÜف  �سعة تخزين ا�يمي£ت ال¶
� مساحة تخزين سحابية.

��القديم منها 

: بهذه الطريقة  ��� حسابات ايميÉتك الشخصية وحساباتك المرتبطة بالنشاط النضا �Ñمن المستحسن الفصل ب -
� تستعمله لتنظيم نشاط ما أو خ£ل التنسيق مع نشطاء آخرين يمُكن أن يكون مُختلفا  �فإن الحسابات أو الحساب ال¶

عن الحساب الذي يحتوي بياناتك الشخصية.

يمُثلون  أنهم  ع°  أنفسهم  متطفلون  يقدم  حيث  ي  ��السيب ا�¡جرام  أو  التحايل  أشكال  من  شك£  التصيد   ®�يعُت  -
يميل بغاية دفع  عية أو أشخاصا تربطك بهم معرفة مسبقة، وعادة ما يتم هذا ا�تصال باستخدام ا�¡ منظمات ×�
ونية الشخصية أو بيانات خاصة أخرى. كما يمكن أن يدفعك هؤ�ء المتحيلون  ��� إÑ تسليم عناوينهم ا�لك المستعمل��
ة للشكوك أو إÑ النقر ع° روابط تدعوك إÑ تثبيت برمجيات ضارة أو تجسسية  ��إÑ تحميل ملفات تكون ظاهريا غ�� مث

ع° أجهزتك. 
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� من طرف شخص مجهول الهوية. تثبّتْ دائما من 
و¼� ½µلك يد ا¢¤ Ìµال Ìµتنقر بتاتا ع� روابط تحميل تم إرسالها ع ¢

� تحتويها 
½Íحسابك، ¢ تحُاول النقر ع� الروابط ال �

هوية المُرسل. إذا تلقيت رسالة تنبهك إ� وجود إشكال ما ��
شارة إ� أن الجهات  ة إ� الموقع أو التطبيقية. تجدر ا¢¤ �Ýهذه الحالة الولوج مبا �

الرسالة ومن المستحسن ��
يدية. Ìµحساباتك ال �� يمكن أن تستعمل إحدى الطرق المبينة أعÉه للولوج إ �Ñتستهدف المناضل �

½Íالمشبوهة ال

كيف تحمي نفسك ع� مواقع التواصل ا¢جتماعي

المخاطر: تمُثل مواقع التواصل ا¢جتماعي الفضاء ا¢¦ك�µ تهديدا للنُشطاء

 �
�� الواسع  ا�نخراط  غرار  ع°  للنُشطاء  بالنسبة  نجاعة   ��أك أدوات  ا�جتماعي  التواصل  مواقع  عديد  توفر   � ح��  �

��
� تختفي وراء هذه التطبيقات ومواقع  �كات ال¶ ويج للفعاليات والتحسيس والحم£ت، فإن ال�� ��الحركات والقضايا وال
 � الكث�� من الجدل خاصة فيما يتعلق بالخصوصية والس£مة. لقد ب��  ��الويب ا�جتماعية ا��ك�� شُهرة كفيسبوك تث
� بحوزتهم ليست آمنة. ع° قدر  �� عديد المناسبات أن المعطيات ال¶

��ه من منصات التواصل ا�جتماعي  ��فيسبوك وغ
 � ع£م تكون حياتك الخاصة مهددة. أما بالنسبة للنشطاء القيادي�� وضع معطياتك الشخصية تحت تÜف وسائل ا�¡
غالبا ما تكون هذه ا��داة س£حا ذو حدين تضع الشخص تحت مطرقة النضال وسندان مخاطر الظهور ع° هذه 

المنصات.

بيانات شخصية  أتاح فيسبوك جمع  ة، كشفت فضيحة "Cambridge Analytica" كيف  ��ا��خ السنوات  فمث£ خ£ل 
� هذا النوع من المسّ من الخصوصية مقدار ما تعرفه وسائل التواصل ا�جتماعي عن  . ويبُ�� � � من المستعمل�� للم£ي��
� عكس ما 

��� نشُاركها ع° هذه المنصات ليست ×ية بالقدر الكا �مستعمليها. من الواضح كذلك أن المعلومات ال¶
يتبادر إÑ أذهاننا.

عادة ما تستعمل وسائل التواصل ا�جتماعية خاصية تحديد المواقع لمعرفة موقعك بدقة. و� يقتÜ فيسبوك ع° 
� ترتادها ومعارفك أو ا��شخاص  �يه وا��ماكن ال¶ ��معرفة وُجهتك فقط، بل يقوم كذلك بتجميع المعلومات حول ما تش
الذين تتجاذب معهم أطراف الحديث، لذلك تلُح هذه المنصة باستمرار ع° طلب الولوج إÑ قائمة اتصا�تك وتصفح 

مكالماتك وارساليتك كما تتعاظم مخاطر الرقابة مع استعمال خاصية التعرف ع° الوجه واسعة ا�نتشار.

� الواقع، تحتوي خاصية مشاركة الصور ع° مواقع التواصل ا�جتماعية ع° برمجية التعرف ع° الوجه وتضُمå هذه 
��

شارة إÑ أن قوات حفظ ا��من تطلب  . تجدر ا�¡ � المنصات قاعدة بيانات واسعة نجد من بينها صورا لوجوه المستعمل��
من منصات التواصل ا�جتماعي بشكل منتظم جملة المعطيات المتعلقة بم£مح الوجه. تصبح بذلك الصور بمجرد 
ة � تتيح خاصية سحبها فبمجرد تسجيل الدخول  تحميلها ملكية لهذه المنصة، كما أن برامج التعرف ع° الوجه المُنت��

اجع عنها غ�� ممكن. ��يصُبح ال

ما العمل؟

- يجب تغيµ� احداثيات وسائل التواصل ا¢جتماعي بصفتك ناشطا: يجب تخصيص إحداثياتك مقارنة با�¡حداثيات 
� توُفرها المنصة لضمان أقæ قدر ممكن من احتمال عدم الكشف عن هويتك. بهذه  �رشادية (par défaut) ال¶ ا�¡
وصورك  وموقعك  ومنشوراتك  حسابك  ع°  با�ط£ع  لهم  يسُمح  الذين  ا��شخاص  قائمة  تختار  أن  يمُكن  الطريقة 

شارة إليك أو العثور عليك خ£ل البحث عن صفحتك الشخصية. واحداثياتك أو با�¡

� تستعملها من خ£ل خاصية التعرف 
½Íمة لمواقع التواصل ا¢جتماعي الÉيجب كذلك أن تحُسن من اعدادات الس -

� حال وجود محاو�ت غ�� مÜُح لها 
��� وحجب الصفحات الشخصية الغ�� مرغوب فيها وتلقي ا�¡خطارات  ذو العامل��

بالولوج لصفحتك الشخصية.
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إنشاء صفحة شخصية آمنة ع� مواقع التواصل ا¢جتماعي:

-¢ تستعمل اسمك الحقيقي/ الكامل.
. ونيا مختلفا عن عنوانك الشخ«� ½µعند عملية التسجيل استعمل عنوانا الك-

ورية. �́ -¢ تعُطي سوى المعلومات ال
رشاد المعدة  � أو عن طريق أجهزة ا¢¤

-اخµ½ صورة ¢ تسمح بتحديد هويتك أو تحديد موقعك سواء بشكل مر¼¦
لهذا الغرض.

. � �Ñل خاصية التعرف ذي العامل æكلمة عبور قوية وشغ ½µاخ-
� كلمات العبور.

ف́ �� � نظام للت
جابات �� جاع كلمة ال� وخزن ا¢¤ ½µخاصية اس �

-اخµ½ إجابات خاطئة ��
-قم بتثبيت امتدادات متصفح ويب يحظُر برامج التتبع وملفات تعريف ا¢رتباط التابعة لجهات خارجية.

نت ½µكيف تحمي اتصا¢تك با¢¦ن

نت خصوصيتك ½µن المخاطر: ¢ يضمن اتصالك با¢¤

نت وبذلك يكون قادرا ع° مراقبة وتتبع كل  ��ن ا�¡ الخاص بك (FAI) جميع تدفقات حركة مرور  نت  ��يدير مزود ا�ن
. يمكن لهذا المُزود أن يطّلع ع° طلبياتك وكلمات ×ك وايمي£تك وملفاتك وح¶� معطيات ساعتك  �

�çا ��نشاطك ا�ف
الذكية. 

 
ا��سوأ من ذلك أن هذا المُزود يستطيع أن يجمع ما يكفي من المعطيات الشخصية ويربطها بنشاطك النضا�Ñ وهو ما 
يمكن أن يساعد الحكومات المناهضة للديمقراطية لتكوين ملف يدُينك. ح¶� لو نفى المزودون أنهم يقومون بتسليم 
ين ع° ذلك عندما يتعلق ا��مر با��جهزة الحكومية وهو  ®�معطياتك إÑ جهات خارجية يمكن أن يجد هؤ�ء أنفسهم مج

� واقعة زه�� اليحياوي.
��ما حدث بالفعل 

ما العمل؟

قابل  أنه  السيئة  النوايا  لذوي   � يب�� أن  شأنه  من  الذي  رشادي  ا�¡ ا�سم  تستعمل   � خاصتك:  الويفي  اسم   ّ �µغ-
اق، كما � يجب أن تعطيه اسما يسُهل تحديد هويتك أو منظمتك أو عائلتك. يمكنك أيضا أن تجعل شبكة  ��ل£خ

الويفي خاصتك غ�� مرئية حيث يتطلب ا�تصال بها معرفة مسبقة باسمها.
 

من  نت،  ��ن ا�¡ مزودي  تطفل  لتفادي  نت.  ½µن با¢¤ ا¢تصال  لسÉمة   (VPN) خاصة  اضية  ½µاف ويفي  شبكة  -استعمل 
� وتزودك 

�çا ��� تساعد ع° حجب نشاطك ا�ف �ال¶  (VPN) اضية الخاصة ��� تقنية الشبكة ا�ف
��ا��فضل أن تستثمر 

 � �اضية الخاصة ال¶ ��نت. � يصعب استعمال تقنية الشبكة ا�ف ��� عندما تبحر ع�® ا�ن بالخصوصية والس£مة الكافي��
تستعمل عدة مستويات من الحماية خاصة منها:

نت بفضل ��ن ة (VPN Premium) اتصالك با�¡ � ��اضية الخاصة المم ��: تحمي الشبكة ا�ف �µالتشف-

� من تعقبك والتجسس ع°  � منع المتطفل��
��معيار تشف�� متقدم بطول مفتاح يقُدر ب 256 بت وهو ما سيساهم 

 � �نت خاصتك والجهات ا��جنبية ا��خرى � تستطيع أن ترى المواقع ال¶ ��� أن مزود ا�ن نت. ذلك يع¶� ��ن نشاطك ع�® ا�¡
بحار. � تبحث عنها عند ا�¡ �تزورها أو الخدمات ال¶

 
ة (VPN Premium) تعتمد سياسة صارمة � تسمح بحفظ  � ��اضية خاصة مم ��� شبكة اف�-سياسة غياب السجÉت: اخ
� هذه الخوادم ويشمل هذا المنع المعطيات 

�� � السج£ت ��ن هذه الشبكة � تستطيع تخزين معطيات المستعمل��
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الشخصية ويستحيل بذلك ع° الشبكة تسليم إي معلومات.

اضية الخاصة آ�ف الخوادم حول العالم وبذلك  ��"(adresse IP): تمتلك أفضل الشبكات ا�ف � Ì¼ إخفاء عنوان" ا¢ي-
نت. ��يصبح من المستحيل أن يتمكن أي كان من الوصول إليك انط£قا من نشاطك ع° ا�ن

نت ويعت�® "تور" أداة مفيدة جدا  ½µن -استعمل شبكة "تور"(Tor: The Onion Router) لولوج مجهول إ� شبكة ا¢¤
نت ع�® شبكة "تور" � يمكن  ��ن نت، فعندما تكون متص£ با�¡ ��ن � إبحارهم ع�® ا�¡ � ليتمكنوا من تأم�� بالنسبة للمناضل��

نت ��نها مشفرة بشكل مُستمر. ��ن ��ي كان اقتفاء أثرك ونشاطاتك ع° ا�¡

ال�ية  من  يمكن  ما   �µأك ع�  للحفاظ  "تور"  استعمال  مع  بالتوازي  خاصة  اضية  ½µاف شبكة  باستعمال  -ينُصح 
اضية خاصة وتتصل بعد ذلك ع�® "تور"(VPN over Tor). بهذه  ��والحماية. يجب أن تسُجل دخولك بداية ع�® شبكة اف
الطريقة ستتمتع بكل خاصيات الحماية والخصوصية ع° شبكة "تور"، كما � تستطيع عُقد "تور" الوصول إÑ عنوان" 

" الخاص بك. � ®ì ا�ي

ها ��ن استعمالها يمثل تهديدا لس£متك نظرا  �µل وغ � ُ �µالمقاهي وال �
-¢ تستعمل شبكات الويفي العمومية المتاحة ��

نت فإذا  ��ن لكون حركة المرور تمر ع�® شبكة مفتوحة عادة ما تكون غ�� مُشفرة، وهو ما يجعلك عُرضة للتطفل ع�® ا�¡
� حماية نفسك.

��كان نشاطك النضا�Ñ يعتمد ع° شبكة ويفي عمومية يتحتم عليك أن تفُكر مليا 

نت ½µن بحار عÌµ ا¢¤ كيف تحمي معطياتك الشخصية خÉل ا¢¤

� نزورها عن هويتك
½Íنت ال ½µخطر: يمكن أن تكشف مواقع ا¢ن

ونشاطنا  اتصالنا  حول  المعلومات  منتظم  بشكل  وتحفظ  التقليدية  ونية  ��ا�لك المواقع   �
�� البحث  محركات  تجُمع 

� تزورها تحتوي ع°: �ونية ال¶ ��� تشاركها محركات البحث مع المواقع ا�لك �� أن المعلومات ال¶ ، وهو ما يع¶� �
�çا ��ا�ف

(Adresse IP)" � Ì¼ يé¢عنوان" ا-
-اسم متصفحك

-نوعية الجهاز الذي تستعمله
-إعدادات ملفات تعريف ا¢رتباط

ضافية لمتصفحك -المكونات ا¢¤
-النقرات وحركات الفأرة

-موقعك ومنطقتك الزمنية
-معطيات أساسية اخرى ¢ سيما منها دقة شاشتك ومستوى البطارية.

يمكن أن تكون أغلبية هذه المعطيات غ�� ذي قيمة، لكنها تنُشأ مجتمعة بصمة رقمية تستعملها مواقع الويب لتحديد 
ة متكونة من بيانات تقوم  ��هويتك ومتابعة نشاطك ع�® الويب. فح¶� ولو قمت بفسخ ملفات ا�رتباط (ملفات صغ
المتخفي  التصفح  نافذة  استعمالك  صورة   �

�� أو  المؤقت  التخزين  وذاكرة  والسجل  الجهاز)  ع°  بتخزينها  المواقع 
ء الذي يمكن يدلهم  � �îستكون البصمة الرقمية لمتصفحك ظاهرة بالنسبة لمواقع الويب وأدوات التحليل الخارجية ال

�Ñع° نشاطك النضا

يمكن أن يتبادر إÑ ذهنك أن تغي�� احداثيات متصفحك سيكون كافيا لرفع مستوى حماية الخصوصية ومنع تعقبك، 
� واقع ا��مر يمكن لذلك أن يجعل بصمتك أك�� تفردا لتكون بذلك عرضة للمخاطر.

��لكن 
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ما العمل؟

 �
��ورة تثبيت ملحقات المتصفح الذي تستعمله أو استعمال متصفح آخر يمكنك من مزيدً التحكم  �Ï °نشُدد ع-

خصوصيتك للحد من مخاطر تصفح الويب.

-متصفح "تور"(Tor) أو "فايرفوكس" (Firefox)أو "ابيك"(Epic) توفر أك�� خصوصية مقارنة بالمتصفحات ا��خرى.

نت والتطفل  ��ن � قرار تغي�� المتصفح يمكن اتخاذ بعض ا�¡جراءات للحد من احتما�ت تعقبك ع�® ا�¡
��ددا  ��-إذا كنت م

ع° البيانات المُخزنة خ£ل تصفحك صفحات الويب خاصة منها:

-مسح ذاكرة التخزين المؤقت وملفات تعريف ا�رتباط بانتظام للحد من مخاطر التعقب - قلل من عدد ملفات تعريف 
� توُافق عليها. �ا�رتباط ال¶

-تعديل متصفحك لمنع إع£نات التتبع وأجهزة التعقب الغ�� مرئية.

نا لذلك، يمكن  �Ýبصمة المتصفح. كما أ � �Ñها يبقى نسبيا فيما يتعلق بتحس �µجراءات مفيدة، لكن تأث تعُتÌµ هذه ا¢¤
� تزورها.

½Íتفردا بالنسبة لمواقع الويب ال �µجعل بصمة متصفحك أك �أن يؤدي تعديل إعدادات معينة إ

غوغل والمعطيات الشخصية

� يعرفها غوغل ومحركات البحث ا��خرى عنك. حيث تقوم هذه المحركات بتسجيل  �ستندهش من كم المعلومات ال¶
نشاء إع£نات موجهة وتخصيص تصفح ع�® الويب يت£ءم مع سجل التصفح. يمكن إجبار  كم هائل من المعطيات �¡
البحث  معطيات  عن  فصاح  ا�¡ ع°  الحكومية  الوكا�ت  أو  النظام  حفظ  أجهزة  طريق  عن  البحث  محركات  معظم 
، أو اطلعت ع° مواقع  � � أو منشق�� � حكومي�� والتصفح الخاصة بك. إذا كنت تبحث بانتظام عن معلومات عن مسؤول��

� انعكاسات ذلك عليك بصفتك ناشطا.
��المرافقة القانونية والمنظمات الدولية، ففكر 

ا��مر  يتعلق  عندما  المحركات  أسوأ  من  واحدا  يمثل  لكنه  الناس.  لدى معظم  المفضل  البحث  يعُت�® غوغل محرك 
أن  مؤخرًا   (Associated Press)"برس "أسوسيات  وكالة  أجرته  تحقيق  كشف  واستغ£لها.  المستخدم  بيانات  بتعقب 

محرك غوغل يواصل تتبع موقعك، ح¶� إذا قمت بإيقاف تشغيل خاصية "سجل المواقع".

هل تريد أن تطّلع كل ما يعرفه غوغل عنك؟ إليك ستة روابط ستُظهر لك بعض معطياتك المحفوظة لديه.

1 - اكتشف ما يعرفه عنك غوغل

التحكم  يمكنك  بك.  خاصا  ملفًا شخصيًا   � �îوين عنك  بيانات  غوغل  يجمع  الصلة،  ذات  ع£نات  ا�¡ عرض  أجل  من 
� يجمعها هذا المحرك بشأنك: �وا�ط£ع ع° المعلومات ال¶

 /http://www.google.com/settings/ads

ع°  ا�ط£ع  ين  للنا×� تتيح   � �وال¶  ،(Google Analytics) غوغل"  "تحلي£ت  نظام  تسمى  أداة  أيضًا  غوغل  يمتلك 
� قمت بها وكم من الوقت استغرقت انط£قا من موقع الويب الخاص بهم. لكم حرية  �الصفحات وعدد الزيارات ال¶

� عدم منح هذا النوع من المعطيات.
��ا�ختيار 

 http://tools.google.com/dlpage/gaoptout
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�
2 - اكتشف سجل موقعك الجغرا��

إذا كنت تستخدم ا�ندرويد (Android)، فقد يكون جهازك المحمول بصدد "التطفل" ع° موقعك لحساب غوغل. 
يمكنك عرض سجل موقعك ع�® هذا الرابط:

 https://maps.google.com/locationhistory

3 - اكتشف كامل سجل بحثك ع� غوغل

� أجريتها ع° محرك البحث. با�¡ضافة إÑ ذلك، يسُجل هذا المحرك كل إع£ن  �يحفظ غوغل جميع عمليات البحث ال¶
: �Ñالرابط التا ®�قمت بالنقر عليه. يمكن ا�ط£ع ع° هذا السجل ع

 /https://www.google.com/history

4 - تلقى تقريرا شهريا عن السÉمة والخصوصية من طرف غوغل

أيضًا  يمكنك  تستعملها.   � �ال¶ الخدمات  تلخص جميع  نشاط حسابك  رئيسية لعرض  استقبال  تقدم غوغل صفحة   
: � �ìو ��لك تفعيل خدمة التقرير الشهري الذي يرُسل إÑ بريدك ا�¡

 https://www.google.com/settings/dashboard

� تستخدم بيانات غوغل
½Íضافات ال 5 - حدد جميع التطبيقات وا¢¤

ذن  � يمكنها الولوج إÑ بياناتك. يمكنك معرفة طبيعة ا�¡ �توفر صفحة نشاط الحساب أيضًا قائمة بجميع التطبيقات ال¶
الممنوح بدقة حسب التطبيقة المستعملة، وإلغاء الولوج إÑ بياناتك ع�® اتباع هذا الرابط:

 https://security.google.com/settings/security/permissions

6 - جملة نشاطاتك

 https://myactivity.google.com/myactivity?pli=1
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حماية معطياتك ضد "ا¢¦جهزة الذكية"

� تتعلق بأمننا الرقمي.
½Íايد ب "أجهزة ذكية" من شأنها أن تعُمق الصعوبات ال � ½µُشكال: نحن محاطون بشكل م ا¢¤

ات الصوت الذكية مثل "Alexa "و" Cortana "و" Siri“، أجهزة متصلة  ®�تمُثل الساعات الذكية والسيارات الذكية ومك
بلحظة. ويمكن  الشخصية لحظة  البيانات  كمية هائلة من  تجمع  ا�ستشعار  أجهزة  بمجموعة من  نت ومجهزة  ��ن با�¡

تحويل استعما�تها إÑ برامج تجسس.

ما العمل؟

نت من حولك أك�� أهمية من المزايا الناتجة عن  ��ن � اعتبارك ما إذا كانت مخاطر وجود أجهزة إضافية متصلة با�¡
��• ضع 

استعمالها.
� حال عدم استخدامه.

��نت أو عن الكهرباء  ��ن • افصل التلفزيون تمامًا عن ا�¡
� قسم "تعطيل ا��وامر 

��ات الصوت الذكية من نوع Alexa وCortana وSiri. اتبع التعليمات الواردة  ®�• تعطيل مك
.Windows أو Mac أو Linux أو iOS أو Android لجهاز ال �öالصوتية" من دليل ا��مان ا��سا

ات الساعة الذكية اليوم. � ��• تجنُب ارتداء "ساعة ذكية"، علما وأن الهاتف الذ¤� يوُفر %80 من مم

� باستعمال خاصية تشفµ� المعطيات �Ñاقناع المناضل

�µورة استعمال التشف �́ شكال: من الصعب إقناع الناس ب ا¢¤

� السياق 
��� الرد ع° احتمالية مراقبة الحكومات أو أجهزة المخابرات. 

��"ليس لدي ما أخفيه": تلك هي ا�¡جابة الشائعة 
ء    � �ö ليس هناك �Ñوبالتا ، � �ìقانو ��ء خاطئ أو غ � �ö غالبًا ما يكون هذا الرد نابعا من اعتقادنا أننا � نقوم بأي ، �îالتون

يستوجب ا�¡خفاء.

ة وغ�� ثابتة،  ��لكننا � ندرك دائمًا أنه لدينا شيئا ما نخفيه ��ن أجهزة السلطة، كما هو الحال بالنسبة للتهديدات، متغ
فصاح عنه. هذا الشعور الزائف  � ا�¡

��� بعض ا��حيان، ودون أن نتمكن من اكتشاف ذلك، لدينا شيئا ما � نرغب 
��و

سجن  ع°  أقدمت  الدول  أن  رغم  بالعمل  قانونيا  لهم  المÜح   � والصحفي�� النشطاء  لدى  ك£سيكيًا   ®�يعت با��من 
هم لتعليقات ع° فيسبوك. � لمجرد احتمال ن�� � ونشطاء وأكاديمي�� صحفي��

ما العمل؟

، يصبح  ��� حال استخدام المزيد من ا��شخاص لخاصية التشف
��يتفق العديد من دعاة الحفاظ ع° الخصوصية أنه 

اللجوء إليها أمرًا مألوفا وطبيعيًا. بمع¶� آخر، كلما زاد عدد ا��شخاص الذين يلجؤون إÑ هذه الخاصية، أصبح من 
الصعب ع° ا�Ùخرين تجاهل استخدامها.

سُمي   �Ñإيطا وع  م�� إط£ق  تمّ   ، ��التشف خاصية  استخدام  فوائد  حول  النشطاء  تحسيس  أجل  ومن   ،2004 سنة 
"(PGP)، وهو برنامج تشف�� يوفر  � ®ì جي � ®ì" بهدف تشجيع الناس ع° ا�ستخدام الواسع لـ نظام Crypto Kitchen
النشطاء حملة  من  أطلقت مجموعة  وقد  ا��خرى  وا�تصا�ت   � �ìو ��لك ا�¡ يد  ®�ال والمصادقة ع° رسائل  الخصوصية 
 ��� البداية إÑ ممارسة ون�� استخدام التشف

��Crypto-Recipes 4 les masses، (وصفات وتشف�� للجميع) يهدف 
رسال وتبادل وصفات الطبخ. ¡�
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حماية الهوية

فصاح عن الهوية شكال: النضال دون ا¢¤ ا¢¤

نسان  � 1998 و2010، يتعرضّ نشطاء حقوق ا�¡ ة الممتدة ب�� ��� بعض الحا�ت القُصوى، كما كان عليه الحال خ£ل الف
��

 ��زه  �
��الحقو والناشط  "تونزين"  موقع  عن  المسؤول  سُجن  وقد  التونسية.  للحكومة  انتقادهم  بمجرد  س  �× لقمع 

� السجن. 
��� تعرض لها  �� بسبب سوء المعاملة ال¶

��)، وحُرم من حقوقه ا��ساسية، ثم تو �îاليحياوي (المعروف بالتون
� وحماية هويته. � هذه الحا�ت القصوى من قمع الحريات العامة، أن يحرص المرء ع° تأم��

��من المهم، 

ما العمل؟

 �
��� منا من أولوياتنا ا��كيدة. إن المناضل الذي يفارق الحياة أو الذي يقبع  • يجب أن تبقى س£متنا وس£مة المقرب��

السجن لن يستطيع تقديم الكث�� لصالح القضية.
ت عدم  ��� خ �• إذا كنا نريد أن نحُافظ ع° حركيتنا ع° الدوام، فمن المهم أن نستخلص الدروس من الحم£ت ال¶
� تونس (2005). أنتج نشطاء حركة كفاية 

��� مÜ (2004) و "يزي فك " 
��الكشف عن هوية منظميها مثل حملة "كفاية" 

 � ا��غنية شُهدت م£ي�� أن هذه   Ñإ شارة  ا�¡ الكشف عن هويتهم. تجدر   Ñإ أن يضطروا  "كفاية" دون  أغنية  وأطلقوا 
المرات دون تعريض منتجيها للخطر.

 
� أطلقتها موقع "نواة" سنة 2005 عدم الكشف عن هويتهم وتبادل خ£لها مئات  �� حملة "يزي فُك" ال¶

��فضّل النشطاء 
� صورا تخفي هويتهم مصحوبة برسالة كُتب عليها ”يزي فُك" للمطالبة بدولة ديمقراطية. المواطن��

لمعرفة المزيد او مشاهدة الفيديو

 https://nawaat.org/2014/03/22/une-page-dhistoire-de-la-manifestation
 /yezzi-fock-dans-les-medias-2005
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سÉمتنا   � �Ñوتأم حمÉتنا   � �Ñلتحس بسيطة  خطوات  اتخاذ  أن  يبقى  المشكÉت.  هذه  من  لكل  واحد  حل  يوجد   ¢
الرقمية وسÉمة من حولنا من شأنه خلق مساحة أك�µ أماناً تسمح لنا بالقيام بنشاطاتنا النضالية.

 




