
تدقيقالنوعالاجتما
للبلدياتالنموذجية 

التقررالسنويالثالث -2020 

2020

برنامج ممولّ من الإتحّاد الأروبي

ودكتورالعلومالإقتصادية قا

 إعداد: أنسالمصمودي



 
 

 1 ............................................................................................... مقدّمة

 3 ...................................... المحور الأول: الإطار العام للنوع الاجتماعي في تونس

 3 ................................................ أولا: الأحكام الدستورية والمعاهدات الدولية

 6 ...................................................... ثانيا: الإطار القانوني للنوع الاجتماعي

 9 ...................................................................... ثالثا:  الإطار المؤسساتي

 11 ................................................ نوع الاجتماعيتدقيق الالمحور الثاني: تقديم

 11 ........................................................................... أولا: عينة البلديات

 11 ........................................................................ التدقيقثانيا: منهجية 

 11 .......................................................................... مرحلة الإعداد -1

 11 .......................................................................... مرحلة الإنجاز -1

 13 .................................... مرحلة استخلاص نتائج التدقيق وإعداد التقرير -3

 11 .......................................... المحور الثالث : حضور المرأة في الهياكل البلدية

 11 ........................................... أولا: حضور المرأة في تركيبة المجلس البلدي

 11 ........................................................................... ثانيا: رئاسة اللجان

 11 ............... : إدراج مقاربة النوع الاجتماعي في أعمال الهياكل البلديةالمحور  الرابع

 11 ................................................................ أولا: نسق اجتماعات اللجان

 19 ................................................................... ثانيا: توثيق أعمال اللجان

 19 .................................... شاط اللجان المعنية مباشرة بالنوع الاجتماعيثالثا: ن

 12 ............................................................................. بلدية أريانة -1

 11 .......................................................................... بلدية الهوارية -1

 11 ......................................................................... بلدية الخمايرية -3

 11 .......................................................................... بلدية جرجيس -1

 13 ................................................... جان الفنية للمرأةرابعا: إسناد رئاسة الل

 11 ...................... خامسا : حضور المرأة ضمن الخطط الوظيفية في الإدارة البلدية

 16 ............................... المحور الخامس: النوع الاجتماعي والديمقراطية التشاركية

 19 ........ المحور السادس:  النوع الاجتماعي في المشاريع الاستثمارية وميزانية البلدية

 31 ........................................ تنمية القدراتالمحور السابع: النوع الاجتماعي في 



 
 

 31 ........................................................ أولا: تكوين أعضاء المجلس البلدي

 33 ................................................................ ثانيا: تكوين الإطارات البلدية

 31 ....................................... المحور الثامن: النوع الاجتماعي في الأنشطة البلدية

المحور التاسع: النوع الاجتماعي في التعاون بين البلدية والسلط المركزية والجهوية 

 36 ....................................................................................... والجمعيات

 31 ................................................................................ أبرز الاستنتاجات

12 .................................................................................. أبرز التوصيات



 ملضّمت
 

1 
 

ّمتملضّّ

ُت وقاملت ؤبغمذ عابؼت الىازباث الخىوؿُاث  غاػُت  حكاعٓ في بػاع بغهامج "مً ؤحل صًمىُ

بلضًت  04مم  اجٌاُُاث االإمى٘ مً ػغي الاجداص الأوعبي  8181-8106في جىوـ" للٌترة 

 . 1بٖلّ مً ولاًاث جىوـ الٕبري وهابل وحىضوبت ومضهحن همىطحُت 

ض جىلذ الغابؼت بمِخض ى هظه الاجٌاُُاث جٖىًٍ  مؿخٌُض مً االإؿدكاعاث  011وُ

ت لهظه البلضًاث في صوعاث  ً البلضًحن والؤػاعاث الؤصاعٍ جم جىـُمها زلا٘ قهغي واالإؿدكاعٍ

مبر وصٌؿمبر  حز ا 3ؤي بلض خىالي  8106هىً الإجالـ البلضًت الجضًضة التي ؤقهغ مً جغٓ

وجىؾلت مغحم الىـغ حضًضة وبلض بخضار بلضًاث  8106ؤًغػتها الاهخساباث البلضًت لؿىت 

أمل جغاب الجمهىعٍت الخىوؿُت.ًالترابي لبلض  اث ؤزغي لُخم حلمُم الىؾؽ البلضي في 

مت بُت خى٘ الحىٓ ض جمدىعث الضوعاث الخضعٍ االإدلُت االإغاكُت للىىق الاحخماعي  في ؿل  وُ

ومجلت الجماكاث االإدلُت  8102الؤػاع الِاهىوي الجضًض لللمل البلضي بلض صضوع صؾخىع 

ت االإٌلى٘ في اهخـاع مغاحلتها ؤو   8106ؾىت  وبِاء بلع الىصىص الِاهىهُت والترجُبُت ؾاعٍ

الؿابم مً الضؾخىع االإخللّ بلوائها لخخإُلم مم االإباصت الضؾخىعٍت الىاعصة بالٌصل 

 بالؿلؼت االإدلُت.

ّ ميؿِاتها ومِؿغيها في بهجاح حلؿاث  ت ٓما ؾاهمذ الغابؼت كً ػغٍ باالإىاػّ مكترٓ

  ً ً البلضًحن ًيها ٌخذ البلضًت االإظٔىعة في قٖل "مِهى بلضي"  باب الحىاع بحن االإؿدكاعٍ

مت االإدلُت وبػاعاث البلضًاث واالإىاػىحن وممثلحن كً االإجخمم االإضوي خى  ٘ آلُاث الحىٓ

أهذ االإِاهي البلضًت ًغصا لخبلُى مؼالب الحظىع ومخؼلباث الخىمُت  في ٔل مىؼِت بلضًت و

ً البلضًحن وجباص٘ الآعاء في زصىصها.  بلى االإؿدكاعٍ
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ت ومجز٘ جمُم.ولاًت حىض لُبُتوالهىاعٍ اهت وؾُضي خؿحن وعواص وؾُضي بىؾلُض.ولاًت هابل8 بلضًاث هابل وُ ت وواصي ولاًاث جىوـ الٕبري8 بلضًاث ؤعٍ وبت8 بلضًاث ػبرُ

صان.ولاًت ت  والِللت االإلضن ًغُ  مضهحن8 بلضًاث مضهحن وحغبت خىمت الؿىَ وحغبت ؤحُم وحغحِـ. ملحزوالخماًغٍ
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بدؿاب بلضًت  8106ؤحغث الغابؼت مهمت جضُُّ ؤو٘ لأعبم بلضًاث همىطحُت بلىىان ؾىت و 

)ولاًت  وهابل )ولاًاث جىوـ الٕبري( ؾُضي خؿحنىالي بلضًاث ل مىؼِت وهي كلى الخٔمً 

ت هابل(  . )ولاًت مضهحن( ومضهحن )ولاًت حىضوبت( وػبرُ

 2قمل  للىىق الاحخماعيوفي مىاصلت لخٌلُلها لبىىص هظه الاجٌاُُاث ؤبغمذ الغابؼت جضُُِا 

بدؿاب بلضًت  8181بلضًاث بلىىان ؾىت  2و 8107بلضًاث همىطحُت ؤزغي بلىىان ؾىت 

ض كً ٔل مىؼِت في الؿىت.  بلضًاث عواص )ولاًاث  8107الخضُُّ باليؿبت لؿىت قمل وُ

لُبُت )ولاًت هابل( و  واصي ملحز )ولاًت حىضوبت( وحغبت خىمت الؿىَ  )ولاًت جىوـ الٕبري( وُ

 مضهحن(. 

خلل غ بوٍ اهت ) ىىق الاحخماعيخضُُّ الّ هظا الخِغٍ جىوـ الٕبري( ولاًاث لبلضًاث ؤعٍ

ت ) ت )ولاًت والخماًغٍ بلىىان ؾىت  مضهحن(ولاًت هابل( وحغحِـ )ولاًت حىضوبت( والهىاعٍ

ت لهظا الخضُُّ بالخيؿُّ مم هظه البلضًاث 8181 ض جمذ الأكما٘ الخدظحرً زلا٘ الٌترة .وُ

ؿغي جؼاًضث ًُه خالاث اللضوي في  8181ؤٓخىبغ  81و 8181بر ؾبخم 03االإتراوخت بحن 

ُض ٌحروؽ ب  07ٔىً
ّ
الغابؼت وممثلي  زبحر ب في بلع الحالاث بحغاء االإداوعاث بحن مما جؼل

 البلضًاث كلى الخؽ كىطا كً اللِاءاث االإباقغة.

ل الكٕغ  ،وفي هظا الكإن لغئؾاء البلضًاث جخِضم عابؼت الىازباث الخىوؿُاث بجؼٍ

ً البلضًحن  والؤػاعاث البلضًت الظًً والٕخاب اللامحن الىمىطحُت وعئؾاء اللجان واالإؿدكاعٍ

اثُت  ىا بصٌت ًلالت  في هظا الخضُُّ وؾاهمىا في بهجاح هظه االإهمت عهم الـغوي الىُ قاعٔ

ُض   .07االإكضصة واالإغجبؼت بٌحروؽ ٔىً
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اع الٗامالمدىع الأول:  ّللىىٕ الاحخماعي في جىوـ اَلإ

ٌكحر بلى الخصاثص والٌغص الاحخماكُت الىىق الاحخماعي بإهه  2كغًّذ مىـمت الأمم االإخدضة

ظلٗ الللاُاث بحن اليؿاء ار والللاُاث بحن اليؿاء والغحا٘االإغجبؼت بالظٔىع والؤه ، وٓ

 ًبىيهااالإجخمم هظه الخصاثص والٌغص والللاُاث و والللاُاث بحن الغحا٘. 
ّ
خم حلل  مها مًوٍ

الىىق صدضّ ٍ  و . زلا٘ كملُاث الخيكئت الاحخماكُتٓما ؤنها ُابلت للخوُحر خؿب الؿُاَ والؼمً

 ما هى م  الاحخماعي 
ّ
وفي  نلحّ لغحل في ؾُاَ م  للمغؤة ؤو االإجخمم باليؿبت ل م ومؿمىح به فيخىُ

ذ مدضص  . وُ

لٕـ الىىق الاحخماعي الازخلاًاث والخٌاوجاث  في االإؿاولُاث والأوكؼت بحن االإغؤة والغحل وَ

 كً ًغص صىم الِغاع. 
ً
 والىصى٘ بلى االإىاعص والخدٕم ًيها، ًظلا

بلا ؤن مىـمت الأهظًت  ،وعهم ؤن الىىق الاحخماعي مبني كلى الٌىاعَ بحن الغحل واالإغؤة

ؤن الجاهب الجؿضي لهظه الٌىاعَ ٌؿمى "الجيـ"  ُض ؤوضحذ 3والؼعاكت للأمم االإخدضة

 وؤن الجاهب الاحخماعي ٌؿمى "الىىق الاحخماعي".

ىجٖاًا الٌغص وتهضي مِاعبت الىىق الاحخماعي بلى بلىن ؤهضاي االإؿاواة بحن االإغؤة والغحل

 بُنهما.

ّالضؾخىعٍت والمٗاهضاث الضولُت الأخكامؤولا: 

كلى اجٌاُُت الِظاء كلى حمُم ؤقٖا٘ الخمُحز طض االإغؤة التي صاصُذ الجمهىعٍت الخىوؿُت 

ش  ، وطلٗ 0761صٌؿمبر  06جم اكخماصها مً ُبل الجملُت اللامت للأمم االإخدضة بخاعٍ

لُت  08االإاعر في  0763لؿىت  46بمِخض ى الِاهىن كضص  الإصاصُت كلى واالإخللّ با 0763حىٍ

م  اجٌاُُت الِظاء كلى حمُم ؤقٖا٘ الخمُحز طض االإغؤة مم بلع الخدٌـاث التي جم عً

 8100ؤٓخىبغ  82االإاعر في  8100لؿىت  011بمِخض ى االإغؾىم كضص  8100ملـمها ؾىت 

واالإخللّ بالترزُص في االإصاصُت كلى سحب بُان وجدٌـاث صاصعة كً الحٖىمت الخىوؿُت 

 .0763لؿىت  46ضص وملحِت بالِاهىن ك
                                                           

2
 "تعميم مقاربة النوع الاجتماعي: إستراتيجية لتعزيز المساواة بين الجنسين" )ترجمة غير رسمية( 

« Gender mainstreaming: Strategy for promoting gender equality», Office of the Special Advisor on Gender 

Issues and Advancement of Women, August 2001 

https://www.un.org/womenwatch/osagi/pdf/factsheet1.pdf 
3
   "مقاربة النوع الاجتماعي" )ترجمة غير رسمية( 

http://www.fao.org/3/x2919f/x2919f04.htm 

https://www.un.org/womenwatch/osagi/pdf/factsheet1.pdf
http://www.fao.org/3/x2919f/x2919f04.htm
http://www.fao.org/3/x2919f/x2919f04.htm
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وحاءث هظه االإصاصُت لخضكم االإىـىمت الِاهىهُت التي جظمً خِىَ االإغؤة في جىوـ وجمٕنها 

مً ؤن جٖىن كىصغا ًاكلا في االإجخمم لها هٌـ الحِىَ والىاحباث مم الغحل الظي حكترْ 

  مله في بىاء الأؾغة واالإجخمم كلى حمُم الأصلضة.

م  وزصّذ مىـمت الأمم االإخدضة مىطىق  05مً بحن  3االإؿاواة بحن الجيؿحن بالهضي عُ

أثؼ اللمل والخُُِم لجمُم  8111هضي للخىمُت االإؿخضامت في ؤًّ ؾىت  لخٖىن بخضي ع

ض جم جدضًض حملت مً الواًاث8111-8103الضو٘ الأكظاء في االإىـمت زلا٘ الٌترة   4. وُ

 8منهالهظا الهضي 

 لى حمُ٘ ؤقكال الخمُيز يض اليؿاء.اللًاء ٖ -

 ؤقكال الٗىف يض اليؿاء والفخُاث. اللًاء ٖلى حمُ٘ -

كفالت مكاعكت المغؤة مكاعكت كاملت وفٗالت وجكافؤ الفغم المخاخت لها لللُاصة  -

اث  في الحُاة نى٘ اللغاعٖلى كضم المؿاواة م٘ الغحل ٖلى حمُ٘ مؿخىٍ

 .الؿُاؾُت والاكخهاصًت والٗامت

وجدىاهم هظه الواًاث مم ما هصذ كلُه اجٌاُُت الِظاء كلى حمُم ؤقٖا٘ الخمُحز طض 

ض اولٕؿذ هظه الأهضاي كلى مسؼؽ الخىمُت للجمهىعٍت الخىوؿُت للٌترة  -8104االإغؤة وُ

 ٍاث والؤصلاخاث طمً الجؼء الخاصهصّ في الباب الغابم االإخللّ بالأولى والظي  8181

اث والؤ  ت والؤصماج الاحخماعي كلى حملت مً الأولىٍ صلاخاث االإىحهت للمغؤة بالخىمُت البكغٍ

( والتي جغجٕؼ كلى بصماج مِاعبت الىىق الاحخماعي في الؿُاؾاث اللامت 1.3هِؼت والأؾغة )

ا ومدلُا.والخؼؽ والبرامج الِؼاكُ ا وحهىٍ ؼٍ  ت مغٓ

في االإؿاواة بحن الجيؿحن وجٖاًا الٌغص بحن االإغؤة والغحل  جم الخىصُص صغاخت كلىُض و 

اث كلى ما ًلي8طمً  8102حاهٌي  85صؾخىع مً  80الٌصل   باب الحِىَ والحغٍ
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 "تحقيق المساواة بين الجنسين وتمكين جميع النساء والفتيات" )ترجمة غير رسمية( 

« Achieve gender equality and empower all women and girls »,  

https://web.archive.org/web/20190515203047/https://sustainabledevelopment.un.org/sdg5 

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D8%AA%D8%AE%D8%A7%D8%B0_%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%B1%D8%A7%D8%B1
https://web.archive.org/web/20190515203047/https:/sustainabledevelopment.un.org/sdg5
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دا كلى جٖاًا الٌغص بحن الجيؿحن8 24ً الٌصل ٓما جظمّ   مً الضؾخىع جىصُصا صغٍ

 

لخبر بصعاج مِاعبت الىىق الاحخماعي وجٖاًا الٌغص واالإؿاواة بحن الجيؿحن طمً ؤخٖام  وَ

زؼىة ؤؾاؾُت لإصعاحها في مسخلٍ الىصىص الِاهىهُت والترجُبُت الخىوس ي الضؾخىع 

للخضعّج الهغمي للِىاكض الصاصعة لاخِا في مسخلٍ االإجالاث الاُخصاصًت والاحخماكُت اختراما 

 . الِاهىهُت

كلى خض مً الضؾخىع االإجا٘ الإؿاهمت ًلالت للمىاػىاث واالإىاػىحن  017الٌصل  ًخذ ٓما

 مباقغةالؿىاء في بكضاص بغامج الخىمُت والتهُئت الترابُت ومخابلت جىٌُظها وطلٗ ؾىاء بصٌت 

 والىاحباث، الحلىقّ ؤمام ؾىاء والمىاَىاث المىاَىىنّ :21 الفهل

 .جمُيز غيرّ مً اللاهىنّ ؤمام ؾىاء وهم

اث الحلىقّ والمىاَىاث للمىاَىين الضولت جًمً  الفغصًت والحغٍ

م الِٗل ؤؾباب لهم وجهيئ والٗامت،  .الكغٍ

 وحٗمل للمغؤة المكدؿبت الحلىقّ بدماًت الضولت جلتزم :46 الفهل

غها صٖمها ٖلى  .وجُىٍ

 مسخلف جدمل في والمغؤة الغحل بين الفغم جكافؤّ الضولت جًمً

 .المجالاث حمُ٘ وفي المؿؤولُاث

 المجالـ في والغحل المغؤة بين الخىانف جدلُم إلى الضولت حؿعى
 .المىخسبت

 .المغؤة يض الٗىف ٖلى باللًاء الكفُلت الخضابيرّ الضولت جخسظ
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مٖىهاث االإجخمم االإضوي الىاقؼت باالإىؼِت البلضًت باكخماص آلُاث الضًمِغاػُت مً زلا٘ ؤو 

ُت و  مت االإٌخىخت.الدكاعٓ  مباصت الحىٓ

ؿا لهظه الأخٖام قغكذ البلضًاث في اللمل كلى بهجاح هظه الآلُاث واالإباصت في بػاع  ،وجٕغَ

ت  البرامج الؿىىٍت للاؾدثماع باكخماص زؼت الخىاصل التي ًخم بكضاصها بىاء كلى مكاعٓ

حلؿاث االإىاػّ وباللمل كلى جٕثٍُ الحظىع في باالإىؼِت مٖىهاث االإجخمم االإضوي 

م  ذ كلى مسخلٍ االإكاعَ ُت للغحا٘ واليؿاء لخِضًم مؼالبهم والخصىٍ والجلؿاث الدكاعٓ

 االإِترخت. 

ت ذ االإىاقحر ٓما هصّ  ت الىػاعٍ الؿىىٍت التي جضكى البلضًاث للاهؼلاَ في بكضاص البرامج الؿىىٍ

ابلت والخيؿُّ للاؾدثماع كلى طغوعة ازخُاع ممثلي االإىاػّ في آزغ ٔل حلؿت مىؼِت للمخ

 مغؤة وعحل وقاب.ا 8زلار ممثلحنمم البلضًت كلى ؤن لا ًِل كضصهم كً 

اع اللاهىوي للىىٕ الاحخماعيثاهُا:  ّاَلإ

ت في الحُاة الؿُاؾُت مىظ صضوع االإغؾىم كضص  لؿىت  13حلؼػث خـىؾ االإغؤة في االإكاعٓ

ثماث والخىاوب في الِاالخىاصٍ اقتراغ االإخللّ باهخساباث االإجلـ الخإؾِس ي و  8100

أهذ ًغصت لخضكُم خظىع االإغؤة في مجلـ  ًصله الؿاصؽ ككغ االإترشحت بمِخض ى  والتي 

 
 
لذ له مهام جإؾِؿُت جخمثل في صُاهت صؾخىع حضًض ؤ كلاوة كلى الاطؼلاق بٖامل مهام ؤ

ابُت لُت وزاصت منها الغُ ع حمُم  وهصّ  .الؿلؼت الدكغَ هظا الٌصل كلى ؤن ًخم عً

االإترشحت والتي لا جدترم ُاكضة الخىاصٍ والخىاوب بحن الغحا٘ واليؿاء بمىاؾبت  الِاثماث

ت االإجلـ الخإؾِس يهـغ الهُئت الللُا االإؿخِلت ل  .لاهخساباث في مؼالب الترشحللظىٍ

 8102ماي  84االإاعر في  8102لؿىت  04وجىاصل هظا الخىحه طمً الِاهىن الأؾاس ي كضص 

مً االإغؾىم  04ٌخاء والظي خاًف كلى طاث ؤخٖام الٌصل واالإخللّ بالاهخساباث والاؾخ

االإظٔىع وطلٗ بٌغض الخىاصٍ والخىاوب بحن الغحا٘ واليؿاء ٓكغغ  8100لؿىت  13كضص 

لُت ؤو البلضًت.   ؤؾاس ي لِبى٘ جغشح الِاثماث ؾىاء باليؿبت للاهخساباث الدكغَ



اع الٗام للىىٕ الإحخماعي في جىوـ  المدىع الأول: اَلإ
 

7 
 

خذ هظا الٌصل الؤمٖاهُت للمغؤة الإىاصلت  وبالخالي  ىاب الكلبـ هفي مجل هاخظىع صكم وً

ابُت  لُت والغُ . ٓما الإجلـ هىاب الكلباالإؿاهمت الٌللُت واالإباقغة في الأكما٘ الدكغَ

ؤكؼذ هظه الأخٖام الٌغصت للمغؤة لخٖىن خاطغة في حؿُحر االإجالـ البلضًت الأولى التي جم 

ت في جإؾِـ اوبالخالي  8106والتي جمذ ؾىت  8102اهخسابها بلض صضوع صؾخىع  الإكاعٓ

ت وجٕغَـ مسخلٍ االإباصت الضؾخىعٍت التي  واالإؿاهمت فيالؿلؼت االإدلُت  ؼٍ بىاء اللامغٓ

 .  وزاصت مبضؤ الخضبحر الحغ ؤؾىضها الضؾخىع للبلضًاث

التي صضعث بمِخض ى الِاهىن الأؾاس ي  مذ مجلت الجماكاث االإدلُتصكّ  ،وفي هٌـ الخمش ي

خظىع واالإخللّ بمجلت الجماكاث االإدلُت   8106اي م 17االإاعر في  8106لؿىت  87كضص 

االإغؤة في االإجالـ البلضًت في مىاُم الِغاع بالإطاًت بلى مغاكاة الىىق الاحخماعي وجٖاًا 

م ؤو للخضزلاث.   الٌغص بحن الجيؿحن ؾىاء باليؿبت للمكاعَ

مً االإجلت كلى ؤن ًٖىن عثِـ البلضًت واالإؿاكض الأو٘  5الٌصل  ىصّ ًوفي هظا الخصىص 

م مخِضم في اجساط مسخلٍ  مً حيؿحن مسخلٌحن مما ًمًٕ االإغؤة مً ؤن جٖىن في مىُ

ض هصذ الٌِغة  ًالبلضًت ًظلا كالِغاعاث  الؤػلاق كلى مسخلٍ حىاهب اللمل البلضي. وُ

 ضي خالاث الاؾخدالت.هظه الِاكضة ما كجؼبُّ الأولى مً هظا الٌصل كلى 

كلى مً هٌـ االإجلت كلى ؤن ًصاصَ مجلـ الجماكت االإدلُت  014الٌصل  ىصّ ًٓما 

مم الأزظ بلحن الاكخباع لجملت مً الىِاغ مً بُنها ؤهضاي الخىمُت مسؼؼاث الخىمُت 

 االإؿخضامت واالإؿاواة وجٖاًا الٌغص بحن الجيؿحن. 

  لٖىنهاكلى مؿخىي ٔل مىؼِت بلضًت وجٕدس ي مسؼؼاث الخىمُت االإدلُت ؤهمُت ٓبري 
 
لخبر ح

بػاعا مغحلُا ٌلٕـ الخىحهاث والخُاعاث كلى االإضي االإخىؾؽ والبلُض والتي ؾدخم جغحمتها 

م ؾىىٍت بلى ُغاعاث وبغامج  بلضًت. واؾدثماعاث ومكاعَ

الٌصل  ىصّ ًمسخلٍ هظه الخُاعاث والخىحهاث لظلٗ  ث الؿىىٍت للبلضًتااالإحزاهُوحلٕـ 

ت  034 مً االإجلت كلى ؤن حلمل الجماكاث االإدلُت كلى عصض الاكخماصاث بمحزاهُاتها الؿىىٍ

اث وبغامج لإهجاػ مسؼؽ الخىمُت وؤمثلت التهُئت كلى ؤن جإزظ بلحن الاكخباع همّ خؿب م  
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جٖاًا الٌغص بحن الجيؿحن بىاء و الىٌِاث الىحىبُت وطغوعة جدُِّ اللضالت الاحخماكُت 

غ لضيها مً ملؼُاث بخصاثُتكلى ما ً  .خىً

مً االإجلت كلى  801هصّ الٌصل  ،وهـغا الإا جٕدؿُه مِاعبت الىىق الاحخماعي مً ؤهمُت

مً  حملت مً االإجالاث التي حؿخىحب بؾىاصها بلى لجان ُاعة كلى مؿخىي ٔل مجلـ بلضي

يخج كً بخضار  بُنها "قاون االإغؤة والأؾغة" و"االإؿاواة وجٖاًا الٌغص بحن الجيؿحن". وٍ

أمل  ؾىاء كلى  الٌترة الىُابُتلجان ُاعة لهظه االإجالاث حللها مىاطُم كمل صاثم زلا٘ 

م والأوكؼت مؿخىي  غة ؤو جِضًم مِترخاث االإكاعَ صعاؾت االإلؼُاث والؤخصاثُاث االإخىً

ت واالإدلُت االإخضزلت ؤو مم  ت والجهىٍ ؼٍ البلضًت ؤو كلى مؿخىي الخيؿُّ مم الؤصاعاث االإغٓ

 ث االإجخمم االإضوي الىاقؼت في االإىؼِت.مٖىها

مً االإجلت كلى ؤن جدغص  017الٌصل  ىصّ ًمً الجاهب الاُخصاصي والاحخماعي و 

م الاُخصاص الاحخماعي والخظامني  الجماكاث االإدلُت كلى جسصُص اكخماصاث لضكم مكاعَ

ٌُت  م الهاصًت بلى اهضماج االإغؤة الغٍ والأشخاص طوي الؤكاُت في الحُاة الاُخصاصًت واالإكاعَ

م الاُخصاص الاحخماعي والخظامني  والاحخماكُت. ٓما ؤلؼم هظا الٌصل الضولت بضكم مكاعَ

م بصماج االإغؤة ًللُا في الحُاة الاُخصاصًت والاحخماكُت  م الخىمُت االإؿخضامت ومكاعَ ومكاعَ

 بىاؾؼت كِىص جبرم للوغض مم الجماكت االإدلُت. 

أهذ ؾبّ وججض اُت ًُما ًخللّ بالأخٖام الىاعصة في قإن ع الؤقاعة في هظا الكإن بإن االإجلت 

لخه مً صوع للضولت والبلضًاث لإهجاح هظا الخُاع   الاُخصاص الاحخماعي والخظامني وما ؤؤ

ٌُت ٓلىصغ ًاكل في الاُخصاص ولًٕ هظه الأخٖام بُِذ هحر  زاصت باليؿبت لضكم االإغؤة الغٍ

واالإخللّ  8181حىان  11االإاعر في  8181لؿىت  11اهخـاع صضوع الِاهىن كضص لت في ٌلّ م  

 .بالاُخصاص الاحخماعي والخظامني

ؿا  صضع الِاهىن كضص االإىصىص كليها ؤكلاه  2014لأخٖام صؾخىع وفي طاث الؿُاَ وجٕغَ

ىص  واالإخللّ بالِظاء كلى اللىٍ طض االإغؤة 8105ؤوث  00االإاعر في  8105لؿىت  36 وٍ

 الٌصل الأو٘ مً هظا الِاهىن كلى8



اع الٗام للىىٕ الإحخماعي في جىوـ  المدىع الأول: اَلإ
 

9 
 

 

اع المؤؾؿاحيثالثا:  ّاَلإ

ؿا للأخٖام  ولأهضاي الخىمُت  االإخللِت بخٖاًا الٌغص واالإؿاواة بحن الجيؿحنالضؾخىعٍت جٕغَ

ؿخضامت  والإصاصُت الجمهىعٍت الخىوؿُت كلى اجٌاُُت الِظاء كلى حمُم ؤقٖا٘  8111الـم 

 مجلـ الىـغاء" وهىبخضار مجلـ اؾدكاعي لضي عثِـ الحٖىمت  جمّ الخمُحز طض االإغؤة 

وطلٗ بمِخض ى الأمغ )ًُما ًلي "مجلـ الىـغاء"( "للمؿاواة وجٖاًا الٌغص بحن االإغؤة والغحل

االإخللّ بةخضار مجلـ الىـغاء  8104ماي  83االإاعر في  8104لؿىت  484الحٖىمي كضص 

لمل مجلـ  للمؿاواة وجٖاًا الٌغص بحن االإغؤة والغحل.  8خؿب ؤخٖام الٌصل الىـغاء وَ

مً هظا الأمغ كلى بصماج مِاعبت الىىق الاحخماعي في الخسؼُؽ والبرمجت والخُُِم واالإحزاهُت 

للِظاء كلى حمُم ؤقٖا٘ الخمُحز بحن االإغؤة والغحل وجدُِّ االإؿاواة بُنهما في الحِىَ 

 والىاحباث. 

ُبوهـغا لكمىلُت االإهمت االإىىػت بلهضة هظا  ؤؾاؾا  ت مخىىكت جظمّ االإجلـ جم جدضًض جغٓ

ممثلحن كً مسخلٍ الىػاعاث كلاوة كلى ممثل كً ٔل مً عثاؾت الجمهىعٍت وعثاؾت 

لإصماج ومإؾؿت الىىق  5وؤكضّ مجلـ الىـغاء زؼت وػىُت  الحٖىمت ومجلـ هىاب الكلب.

ض جمّ  8181-8104الٌترة االإخبُِت مً مسؼؽ الخىمُت  الاحخماعي جسصّ  لخُص ؤهم ج وُ

 مسغحاث هظه الخؼت في الىِاغ الخالُت8

                                                           
5
 "6161-6102"خطة العمل الوطنية لإدماج ومأسسة النوع الاجتماعي  

content/uploads/2018/08/-http://www.femmes.gov.tn/wp6102-الاجتماعي-النوع-ومأسسة-لإدماج-الوطنية-العمل-خطة-

6161.pdf 

حهضف هظا اللاهىن إلى وي٘ الخضابير الكفُلت "

باللًاء ٖلى كل ؤقكال الٗىف يض المغؤة اللائمت 

ٖلى ؤؾاؽ الخمُيز  بين الجيؿين مً ؤحل جدلُم 

المؿاواة واخترام الكغامت الإوؿاهُت، وطلك باجبإ 

ملاعبت قاملت جلىم ٖلى الخهضي لمسخلف ؤقكاله 

بالىكاًت وجدب٘ مغجكبُه ومٗاكبتهم وخماًت الضحاًا 

 ."والخٗهض بهم

http://www.femmes.gov.tn/wp-content/uploads/2018/08/خطة-العمل-الوطنية-لإدماج-ومأسسة-النوع-الاجتماعي-2016-2020.pdf
http://www.femmes.gov.tn/wp-content/uploads/2018/08/خطة-العمل-الوطنية-لإدماج-ومأسسة-النوع-الاجتماعي-2016-2020.pdf
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  مىٓىمت مؿاءلت حٗمل ٖلى اللًاء ٖلى كل ؤقكال الخمُيز والٗىف يض اليؿاء

٘ وفي المماعؾاث في غًىن ؾىت   ،2020 في الدكغَ

  الغف٘ مً جمثُلُت اليؿاء ومكاعكتهً الفٗلُت في الهُئاث و المجالـ المىخسبت

ّ،ٖلى المؿخىي الىَني والجهىي والمدليوالهُاكل ومىاك٘ نى٘ اللغاع 

  ؾُاؾاث جًمً الخمكين الاكخهاصي و المالي لليؿاء والحم في الٗمل اللائم

ّ،والأحغ الٗاصل

 ٕالاحخماعي في  ّؾُاؾاث ٖمىمُت ومسُُاث جىمىٍت وميزاهُاث حٗخمض ملاعبت الىى

ّ،2020 غًىن ؾىت

  .ني في مجال ملاعبت الىىٕ الاحخماعي ّمسُِ اجهالي وَ

واولِاص ؤو٘ احخماق الإجلـ الىـغاء  (8105حاهٌي )وعهم الخإزحر في حؿمُت ؤكظاء االإجلـ 

وبكضاص الخؼت الىػىُت لإصماج ومإؾؿت الىىق الاحخماعي  8105زلا٘ قهغ ماعؽ 

ش واالإصاصُت كليها  بلا ؤنها حلٕـ بعاصة  8106حىان  80مً ُبل مجلـ الىػعاء بخاعٍ

 عبت الىىق الاحخماعي.الحٖىمت الخىوؿُت في جٌلُل مِا
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ّىىٕ الاحخماعيجضكُم الجلضًم المدىع الثاوي: 

طحُت بلى ُُاؽ مضي هجاخها في جٌلُل آلُاث ى للبلضًاث الىم الىىق الاحخماعيجضُُّ يهضي 

ُت ومضي مغاكاتها الإِاعبت الىىق الاحخماعي ؾىاء كلى مؿخىي حؿُحر  الضًمِغاػُت الدكاعٓ

م والأوكؼت البلضًت  االإجلـ البلضي  واللجان البلضًت والؤصاعة البلضًت ؤو كلى مؿخىي االإكاعَ

ٗ جم ججمُم الىزاثّ وجدلُل . لظل8181واولٖاؾاث طلٗ كلى محزاهُت البلضًت لؿىت 

ؤؾاؾا مم الاؾدىاص بلى  8181االإلؼُاث الٕمُّت والىىكُت لٖل بلضًت بسصىص ؾىت 

لإحغاء ما جؼلبه الخضُُّ مً مِاعهاث ؤو مخابلت  8107االإلؼُاث االإخللِت بخصغي ؾىت 

م وؤوكؼت مخىاصلت.  الإكاعَ

 ُٖىت البلضًاث ؤولا:

ب اللُىت مىطىق الخضُُّ مً  بلضًاث همىطحُت ؤمظذ اجٌاُُاث مم عابؼت  2جترٓ

اهت )ولاًاث جىوـ  الىازباث الخىوؿُاث بدؿاب بلضًت مً ٔل مىؼِت وهي بلضًاث ؤعٍ

ت )ولاًت هابل( وحغحِـ )ولاًت مضهحن(.  ت )ولاًت حىضوبت( والهىاعٍ  الٕبري( والخماًغٍ

مًٕ جِضًم بلع االإلؼُاث االإخللِ  ت بهظه البلضًاث طمً الجضو٘ الخالي8وٍ

ٖضص ؤًٖاء ّالىلاًتّالبلضًت

ّالمجلـ البلضي

ّ*ٖضص الؿكان 

ّ(7107)ؾىت 

حملت هفلاث 

ّ**7171ميزاهُتؾىت 

اهت اهتّؤعٍ  ص 61.321.478 002264 14 ؤعٍ

ت  ص 2.885.000 83773 82 هابلّالهىاعٍ

 ص 6.405.111 23881 82 مضهحنّحغحِـ

ت  ص 735.111 08051 06 حىضوبتّالخماًغٍ

واالإخللّ بظبؽ كضص ؤكظاء االإجالـ  8105ؾبخمبر  07االإاعر في  8105لؿىت  80111 الأمغ الحٖىمي كضص االإصضع)*( 

 البلضًت.

 8 وزاثّ االإحزاهُت االإصاصَ كليها.)**( المهضع
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االإصاصَ كليها مً ُبل االإجلـ البلضي كىطا  8181وحللِذ االإهمت ؤؾاؾا بمحزاهُت ؾىت 

 ى اليسخت االإسخىمت والتي لا ًمًٕ ؤن جخكً 
ّ
وبكضاص  8181غ ُبل اهِظاء الؿىت االإالُت ً

 .8180بحغاءاث الخخم وكغطها كلى ؤهـاع االإجلـ البلضي زلا٘ ؾىت 

 ثاهُا: مىهجُت الخضكُم

للبلضًاث جم اكخماص زؼت مغخلُت بالخيؿُّ مم  لىىق الاحخماعيجضُُّ ابهضي بهجاػ مهمت 

اث لغابؼت الىازباث الخىوؿُاث وؾِخم في ما ًلي كغض مسخلٍ  البلضًاث واالإيؿِاث الجهىٍ

 االإغاخل.

ضاص -0 ّمغخلت اٖلإ

غة  كلى الخؽ ؤو لضي عابؼت الىازباث جم زلا٘ هظه االإغخلت صعاؾت االإلؼُاث االإخىً

ُُّ. وفي هظا الخصىص جم جىحُه اؾخبُان بلى الخىوؿُاث بسصىص البلضًاث مىطىق الخض

 
ّ
اث للغابؼت وحلل ّ الاؾخبُان ؤؾاؾا بلضص اللجان االإىبثِت كً االإجالـ االإيؿِاث الجهىٍ

ِا لأ البلضًت واالإدضزت  ُباالإمً  801خٖام الٌصل وً وخظىع االإغؤة هظه اللجان  تجلت وجغٓ

ُت ومضي كلاوة كلى بلع الؤخصاثُاث خى٘ ػغَ جٌلُل آلُاث طمنها  الضًمِغاػُت الدكاعٓ

 مؿاهمت االإغؤة ًيها.

زلا٘ هظه االإغخلت ػلب الىزاثّ واالإلؼُاث مً البلضًاث مىطىق الخضُُّ واالإخللِت  ٓما جمّ 

ؤؾاؾا بمحزاهُت البلضًت والبرهامج الؿىىي للاؾدثماع والخىـُم الهُٕلي للإصاعة البلضًت 

لنى ؾىاء بخٖاًا الٌغص بالإطاًت بلى مداطغ حلؿاث احخماكاث اللجان ال
 
بلضًت التي ح

ُت.والأؾغة واالإؿاواة بحن الجيؿحن ؤو بكاون االإغؤة   ؤو بالضًمِغاػُت الدكاعٓ

ّمغخلت الإهجاػ -7

، مً زلا٘ الاؾخبُان االإىحه التي جم ججمُلها مً البلضًاثصعاؾت الىزاثّ والبُاهاث بلض 

اث للغابؼت جمذ  ،ٖل بلضًت بن وحضثلالغؾمُت  ؤو مً مىاُم الاهترهاث للميؿِاث الجهىٍ

اخترام  موطلٗ م 8181بغمجت احخماكاث مباقغة مم مسخلٍ البلضًاث في بضاًت قهغ ؤٓخىبغ 

اثُت التي ًغطتها حاثدت ٔىعوها زلا٘ هظه الٌترة.  الخباكض الجؿضي ومسخلٍ الؤحغاءاث الىُ
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الغابؼت مً  زبحر ٓما جمذ بغمجت احخماكاث كلى الخؽ مم البلضًاث التي لم ًخمًٕ 

 الاحخماق بهم بصٌت مباقغة بمِغاث البلضًت.

 
ّ
الىزاثّ التي حلٕـ والحصى٘ كلى االإلؼُاث ىذ هظه االإداوعاث مً اؾخٕما٘ بلع ومٕ

ت مسخلٍ البلضًاث  مؿاعي ئ وجدُِّ وؿب مدترمت مً مكاعٓ لإهجاح االإؿاع الدكاع

م والأوكؼت البلضًتوعحالا االإىاػىحن وؿاء  ججاعب ُغاءة في كلاوة كلى  في بغمجت االإكاعَ

ِت جىـُم ؤكمالها بىاء كلى ملاًحر مىطىكُت جإزظ بلحن مسخلٍ اللجان بٖل بلضًّ  ت وػغٍ

 .الؤػاع الِاهىوي االإىـم لللمل البلضيالاكخباع 

غوّ هخائج الخضكُماؾخسلام  مغخلت -3  إٖضاص الخلغٍ

الخضُُّ في بصعاج للبلضًاث مىطىق جٌىجا ؤًغػث كملُت الخضُُّ حملت مً الىخاثج حلٕـ 

ل وؾِخم الخؼغَ في  وؤوكؼتها هامِاعبت الىىق الاحخماعي في حؿُحر البلضًت ؤو في بغمجت مكاعَ

  ما ًلي الإسخلٍ هظه الاؾخيخاحاث خؿب االإداوع الخالُت8

 

خًىع المغؤة في الهُاكل 

 البلضًت

إصعاج ملاعبت الىىٕ 

الاحخماعي في ؤٖمال 
 الهُاكل البلضًت

الىىٕ الاحخماعي 

 والضًملغاَُت الدكاعكُت

الىىٕ الاحخماعي في 

٘ البلضًت  المكاعَ

الىىٕ الاحخماعي وجىمُت 

 اللضعاث

الىىٕ الاحخماعي في 

مجالاث الخٗاون بين 
ت  البلضًت والؿلِ المغكؼٍ

ت والمدلُت   والجهىٍ
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ّ: خًىع المغؤة في الهُاكل البلضًتالثالث المدىع 

بدظىع االإغؤة في االإجالـ البلضًت وكلى االإخللِت هظا االإدىع للإخصاثُاث  جسصُصؾِخم 

لخبر خظىع االإغؤة في االإجلـ البلضي  ة ؤو ٓغثِؿت لجىت.مِغع مؿخىي اللجان ؾىاء ٓ  ٌ ولئن 

هدُجت مىؼُِت وآلُت لكغوغ الترشح التي ًغطها الِاهىن  مخِاعبت مم الغحلبيؿب 

باكخماص الخىاصٍ والخىاوب في الِاثماث االإترشحت للاهخساباث البلضًت بحن الغحا٘  6الاهخسابي

ًةن خظىع االإغؤة كلى عؤؽ اللجان البلضًت الِاعة ٌلٕـ ُضعتها كلى حؿُحر  هظه  ،واليؿاء

وكلاوة كلى طلٗ جم الازخُاع كلى االإجلـ البلضي.  اللجان بىاء كلى اهخساب مً ُبل ؤكظاء

  ُاعة  جخٌٕل بمجالاث زلار لجان
 
أهذ ؾابِا ح  .ؿىض بصٌت آلُت للغحا٘طاث صبوت ًىُت 

ىذ  ،وفي هٌـ الؿُاَ
ّ
في اجساط مجلت الجماكاث االإدلُت االإغؤة مً مٖاهت مخِضّمت ولئن مٕ

كلى ؤن ًٖىن عثِـ  5الٌصل ًىصّ الِغاعاث البلضًت وحؿُحر الكاون البلضًت خُث 

واالإؿاكض الأو٘ مً حيؿحن مسخلٌحن ًةن ازخُاع وؿاء مً طمً بُِت االإؿاكضًً  البلضًت

 .يهًً ًترحم كً بعاصة اليؿاء للترشح لهظه االإىاُم وزِت باقي ؤكظاء االإجلـ البلضي

ض جم الخؼغَ في هظا الجاهب  غ وُ االإجالـ بدظىع االإغؤة في للإخصاثُاث االإخللِت مً الخِغٍ

البلضًت ومً بحن مؿاكضي الغثِـ ٓما جم الخضُُّ في اللجان الِاعة كلى مؿخىي البلضًاث 

 .مىطىق الخضُُّ

ّالمغؤة في جغكُبت المجلـ البلضي خًىعّؤولا: 

ت وحغحِـ   % 31بلوذ وؿبت خظىع االإغؤة في االإجالـ البلضًت  اهت والخماًغٍ في بلضًاث ؤعٍ

ت خُث ؤن كضص اليؿاء  % 20,44ت بفي خحن لم جخجاوػ هظه اليؿ باليؿبت لبلضًت الهىاعٍ

 كظى مً الغحا٘.  02ؤكظاء مِابل  01الأكظاء باالإجلـ ٌؿاوي 

                                                           

6
ّ بالاهخساباث والاؾخٌخاء االإىِذ واالإخمم ب 8102ماي  84االإاعّر في  8102لؿىت  04س ي كضص الِاهىن الأؾا

ّ
 02االإاعر في  8105لؿىت  5الِاهىن الأؾاس ي كضص واالإخلل

 ، 8105ًٌُغي 

 



 المدىع الثالث: خًىع المغؤة في الهُاكل البلضًت
 

15 
 

ت  ض جدِّ الخىاصٍ بحن االإغؤة والغحل في مهمت مؿاكض الغثِـ باليؿبت لبلضًتي الخماًغٍ وُ

اه 2مً بحن  8وحغحِـ )  1مً بحن  8ت )مؿاكضي الغثِـ( واعجٌلذ بلى الثلثحن ببلضًت ؤعٍ

ت ) % 83مؿاكضي الغثِـ( ولم جخجاوػ هظه اليؿبت  مغؤة واخضة مً اباليؿبت لبلضًت الهىاعٍ

 مؿاكضي الغثِـ(. 2بحن 

لًٗىٍت  ؿاواة وجكافؤ الفغم بين الجيؿينالموحٗكـ هظه الإخهائُاث ؤن 

اهُللذ مً قغوٍ كاهىهُت فغيذ وؿبت خًىع مدترمت  المجلـ البلضي

ت اٖخمضث هفللمغؤة لكً المجالـ البلضًت المىخسبت  لت إزخُاعٍ ـ الخىحه بُغٍ

مً بين مؿاٖضي  %66و %75الحًىع بيؿب جتراوح بين لخمكين المغؤة مً 

ّالغئِـ.

ّعئاؾت اللجانثاهُا: 

لجان بٖل مً بلضًت  6ّ لُبلى ازخلٍ كضص اللجان الِاعة بحن البلضًاث مىطىق الخضُُ

ت وبلضًت حغحِـ و ت و 01الخماًغٍ اهت لخخِاؾم هظه  02لجان ببلضًت الهىاعٍ لجىت ببلضًت ؤعٍ

 مً مجلت الجماكاث االإدلُت.  801اللجان مجمىكت االإجالاث االإىصىص كليها بالٌصل 

 ُّ ض ب جغاة مم ممثلي هظه  البلضًاثوُ ؤهه  الىىق الاحخماعيجضُُّ في بػاع  يذ االإداوعاث الـم 

أي مً وفي ؤهلب الأخُان جم جِؿُم االإجالاث  ً مً بخضار كضص 
ّ
مٕ

 
ِت ج كلى اللجان بؼغٍ

أهذ ؤو اللجان لخدُِّ الخىاػهاث بحن الِاثماث االإمثلت في االإ اثخلاًُت  جلـ البلضي مؿخِلت 

لذ االإغؤة صّ ٓما جد. كضص منهاوبمىاؾبت بخضار هظه اللجان ًاػث اليؿاء بغثاؾت  خؼبُت ؤو 

ت( مً كضص  %60)حغحِـ(  و %83ِغع بيؿب جغاوخذ بحن االإكلى مهام  )بلضًت الهىاعٍ

 اللجان. 
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لخبر اليؿب التي خِِتها االإغؤة مدترمت خُث جغاوخذ بحن 
 
ت  %15,3وح ببلضًت الخماًغٍ

اهت  %35,02و  ن الجضو٘ الخالي جٌاصُل هظه الؤخصاثُاث8بحّ وٍ  في بلضًت ؤعٍ

ٖضص ّالبلضًت

اللجان 

ّبالبلضًت

ٖضص 

اللجان 

التي 

جغؤؾها 

ّامغؤة

وؿبت جغؤؽ 

المغؤة للجان 

ّ(%) البلضًت

ٖضص اللجان التي 

ؤؾىضث فيها زُت 

ّالملغعة لامغؤة

وؿبت اللجان 

التي جىلذ فيها 

المغؤة مهام الملغع 

(%)ّ

اهت  %31 5 %35,02 8 02ّؤعٍ

ت  %41 6 %31,11 5 10ّالهىاعٍ

ت  هحر مخىًغ مخىًغ هحر  % 15,31 1 6ّالخماًغٍ

 %83 8 %31,11 2 8ّحغحِـ

 

اهت بصضص الؤكضاص للملُت جُُِم لأصاء اللجان  وفي هظا الكإن ججضع الؤقاعة بلى ؤن بلضًت ؤعٍ

دضزت بها مما ُض ً ُم في هجاكتها هااصي بلى الخسٌُع في كضصالـم   كلى هغاع ما بهضي الترً

 ٌّ ت التي ز زلا٘ قهغ ماعؽ لجان  6بلى  04مً ظذ في كضص اللجان ُامذ به بلضًت الخماًغٍ

8181. 
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ّ: إصعاج ملاعبت الىىٕ الاحخماعي في ؤٖمال الهُاكل البلضًتالغاب٘المدىع 

 في ؤكما٘ الهُأل البلضًتثبذ مً مضي بصعاج مِاعبت الىىق الاحخماعي للخّ هظا االإدىع  يهضي

ت في جِضًم االإِترخاث  وزاصت اللجان الِاعة ُّ وطلٗ الإا جٕدؿُه ؤكما٘ هظه اللجان مً ؤهم

م البلضًت ِت بالأوكؼت واالإكاعَ
ّ
 .االإخلل

حز الخضُُّ كلى ؤكما٘ لجان جسخص بمجالاث مغجبؼت   اػا وزُِااعجبوفي هظا الؤػاع جم جغٓ

 مِاعبت الىىق الاحخماعي وهي 8بةصعاج 

 لجىت قؤون المغؤة والأؾغة -

 بين الجيؿينّلجىت المؿاواة وجكافؤ الفغم -

 لجىت الضًملغاَُت الدكاعكُت -

ُم االإؼغوخت ليؿّ احخماكاث اللجان وهىكُت االإىاط وؾِخم الخؼغَ كلى هظا االإؿخىي 

ىلِضة زلا٘ حخماكاث الا ِائها اهؼلاُا مً مداطغ للىِاف والتي جم اؾخ
 
ٓما  8181ؾىت االإ

غة لحخماكاث الا في بلع الأخُان وبهضي بحغاء االإِاعهت اؾخولا٘ مداطغ  جمّ  هظه االإخىً

 .8107اللجان ؾىت 

ا كلى االإداطغ  غ حلخمض خصغٍ وججضع الؤقاعة بإن الؤخصاثُاث االإظمىت بهظا الجؼء مً الخِغٍ

االإِضّمت مً ُبل البلضًت صون هحرها لظلٗ جمذ صعاؾت مدخىاها واخدؿاب اليؿب كلى 

غة. مىزِت مللىمت هحر ؤؾاؾها وجم اكخباع ؤي مللىمت هحر   مخىً

كاع بليها ؤكلاه  وخُث جم ػلب مداطغ احخماكاث اللجان الثلار
 
وجم اكخماصها لخإؾِـ االإ

الؤخصاثُاث ًةن كضص االإداطغ ٌؿاوي كضص احخماكاث اللجىت ٓما ؤن هُاب االإداطغ ٌلني 

 كضم كِض احخماكاث مً ُبل اللجىت االإلىُت.
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 ؤولا: وؿم احخماٖاث اللجان

الإجغاة مم ممثليها بىاء كلى الىزاثّ التي ُضمتها البلضًاث االإلىُت بالخضُُّ وكلى االإداوعاث ا

ن طلٍ وؿّ احخماكاث اللجان الِاعة باؾخثىاء اللجان جبحّ  8181زلا٘ قهغ ؤٓخىبغ 

 االإٖلٌت باالإجالحن الخالُحن8

 المالُت والكؤون الاكخهاصًت ومخابٗت الخهغف -

ّالأقغال والتهُئت الٗمغاهُت. -

مًٕ جٌؿحر اليؿّ االإىخـم لاحخماكاث هظه اللجان  مؿخىي البلضًاث ىطىح مهامها كلى بوٍ

واعجباغ مجالاتها بإكما٘ ًىمُت للبلضًت كلى هغاع الجىاهب االإخللِت باالإىاعص والىٌِاث 

 
ّ
جىت االإٖلٌت باالإالُت والكاون الاُخصاصًت ومخابلت الخصغي ؤو وبكضاص االإحزاهُت باليؿبت لل

غ باليؿبت للجىت االإٖلٌت بالأ  اث والترصٍُ والخىىٍ قوا٘ بالأقوا٘ وعزص البىاء والؼغُ

 والتهُئت اللمغاهُت.

ُت ٓما جبحّ  ن كِض احخماكاث بيؿّ مخىؾؽ باليؿبت للجان االإٖلٌت بالضًمِغاػُت الدكاعٓ

ت للخٌاكل مم  خُث جخٌٕل هظه اللجىت بالإكضاص االإاصي ومخابلت الؤحغاءاث الظغوعٍ

هامج االإىاػىحن ومٖىهاث االإجخمم االإضوي في االإىؼِت البلضًت زاصت باليؿبت لإكضاص البر 

بكضاص الخؼت الاجصالُت وحلؿاث االإىاػّ والجلؿاث ه )الؿىىي للاؾدثماع وحمُم مغاخل

ُت  . (الدكاعٓ

جٌغض االإؼالب الاحخماكُت للمىاػىحن بلع الخضزلاث مً ُبل البلضًت  ،وفي طاث االؿُاَ

اعاث مُضاهُت مً ُبل ؤكظاء اللجىت االإٖلٌت بالكاون  مما ًخؼلب احخماكاث ؤو ػٍ

ت كلى هغاع بلضًت حغحِـ خُث كِضث هظه اللجىت احخماكاث مٕثٌت للىـغ في الاحخماكُ

وطلُت بلع اللاثلاث االإلىػة والتي جخؼلب جضزلاث ؤو مؿاكضاث مالُت جم في قإنها 

تالخيؿُّ مم مٖىهاث االإجخمم االإضوي والؤصاعاث  ُّ  .االإلى
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 ثاهُا: جىثُم ؤٖمال اللجان

كما٘ واالإىاطُم التي جم هظه الأ جىزُّ ؤكما٘ اللجان ؤهمُت ٓبري بما ًثبذ وؿّ  ًٕدس ي

َ بليها مً ُبل ٔل لجىت والِغاعاث التي جم اجساطها. وفي هُاب الخىزُّ لا ًمًٕ الخؼغّ 

جان وهجاكتها مما ًدى٘ ٓظلٗ صون مخابلت مضي ؤزظ 
ّ
الخثبذ مً مظمىن ؤكما٘ الل

ىت ؤو مً مؼابِت االإِترخاث االإىحهت مً عثِـ ٔل لجىت االإجلـ البلضي باُتراخاث ٔل لج

 بلى االإجلـ البلضي مم ما جم الخضاو٘ في قإهه.

الغابُت وحىص ٖضص مً الىلائو في الككلُاث  زبيرّوفي هظا الخهىم ٖاًً 

الأؾاؾُت في مدايغ احخماٖاث اللجان اللاعة بالبلضًاث التي كضمذ وسخا مً 

ت ٖملُت الخىثُم بها ٖلى غغاع مدايغ احخماٖاث لجاجها مما ًم ًّ ّـ مً حض

ش وّ الحًىع وإمًاءاث عئِـ اللجىت وملغعها والىلاٍ التي جم كائمت الخاعٍ

ّجضاولها واللغاعاث التي جم اجساطها والُغق المخفم ٖليها لمخابٗت جىفُظها. 

ت ٖمل اللجان بمىاؾبت اهخساب مجالـ  وجدىل هظه الىلائو صون اؾخمغاعٍ

حغُير جغكُبت اللجان وهى ما خال كظلك  صون الخإكض مً جُغّق  بلضًت حضًضة ؤوّ

اللجان إلى مىايُ٘ مغجبُت بالىىٕ الاحخماعي ؤو بالمؿاواة وجكافؤ الفغم بين 

ّالجيؿين. 

ّمباقغة بالىىٕ الاحخماعيوكاٍ اللجان المٗىُت  :ثالثا

االإلىُت مً خُث بحّن الخضُُّ في مداطغ حلؿاث احخماكاث اللجان ًىاعَ بحن البلضًاث 

صذ بلضًت مً مجلت الجماكاث االإدلُت خُث زصّ  801جِؿُم االإجالاث الىاعصة بالٌصل 

اه مثلا لجىت ُاعة لٖل مجا٘ مً بحن االإجالاث الثلازت االإظٔىعة ؤكلاه في االإِابل صمجذ  تؤعٍ

لنى بما ًلي8
 
 بلضًت حغحِـ بحن زلازت مجالاث هامت لخدضر لجىت ُاعة ح

ّؾغةقؤون المغؤة واّلأ -

 المؿاواة وجكافؤ الفغم بين الجيؿين -

اكت -  الكؤون الاحخماُٖت والكغل وفاكضي الؿىض وخاملي اٖلإ



 المدىع الغاب٘: إصماج ملاعبت الىىٕ الإحخماعي في ؤٖمال الهُاكل البلضًت
 

20 
 

 

ت اخومً حهت ؤزغي حملذ بلضً ت بحن مجا٘ قاون االإغؤة والأؾغة ومجا٘  و  الهىاعٍ الخماًغٍ

ُت  بحن الجيؿحناالإؿاواة وجٖاًا الٌغص  وؤلحِذ ٔل بلضًت مجا٘ الضًمِغاػُت الدكاعٓ

 بمجا٘ آزغ في لجىت واخضة لُخم بخضار اللجان الخالُت8 

ببلضًت  لجىت الضًملغاَُت الدكاعكُت والحىكمت المفخىخت والخٗاون اللامغكؼيّ -

ت،  الهىاعٍ

لام ببلضًت  - لجىت الضًملغاَُت الدكاعكُت والحىكمت المفخىخت والخىانل واٖلإ

ت  ،الخماًغٍ

وهٓغا لهظه الفىاعق ؾِخم الخُغق لمسخلف الملاخٓاث خؿب البلضًت لخفاصي 

ّالاؾخيخاحاث غير المخىاؾبت م٘ مهام اللجان في كل بلضًت.

اهت -0  بلضًت ؤعٍ

اهت خُث  لىخٔ جباَؤ اليؿم الٗام لاحخماٖاث اللجان اللاعة ببلضًت ؤعٍ

احخماٖا زلال ؾىت  00لاحخماٖاث هظه اللجان مً  اهسفٌ الٗضص الجملي

خُث ٖلضث لجىت قؤون المغؤة  7171احخماٖاث زلال ؾىت  4إلى  7109

لضث لجىت الضًملغاَُت  7171والأؾغة احخماٖا واخضا زلال ؾىت  وٖ

كما  7109احخماٖاث زلال ؾىت  7ملابل  7171احخماٖاث ؾىت  3الدكاعكُت 

وٗلاصها اعغم  7171فؤ الفغم بين الجيؿين ؾىت لم ججخم٘ لجىت المؿاواة وجكا

ّ. 7109مىاؾباث زلال ؾىت  4في 

ش  لُت  86وجم الخضاو٘ زلا٘ الاحخماق الىخُض للجىت قاون االإغؤة والأؾغة االإىلِض بخاعٍ حىٍ

خى٘ بغمجت جـاهغة مىؾُُِت  قبابُت بمىاؾبت كُض االإغؤة بالخيؿُّ مم اجداص االإغؤة  8181

م كضص م ً اللاملاث البلضًاث زلا٘ هظه الخـاهغة. ٓما جمدىعث احخماكاث وبغمجت جٕغٍ

ٗ االإجخمم االإضوي في البرهامج الؿىىي  ُت ؤؾاؾا خى٘ حكغٍ لجىت الضًمِغاػُت الدكاعٓ

 للاؾدثماع. 
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ك المغؤة في الجلؿاث لىخٔ ٖضم جُغّّ ،وفي هظا الخهىم ق اللجىت لدكغٍ

لت صٖمه  غٍ ؾىاء  7171و 7109زلال ؾىتي الدكاعكُت وحلؿاث المىاَم وَ
ً كاٖضة بُاهاث مّ  ُّّبخٗضًل الخُت الاجهالُت ؤو بخكىٍ ً مً د

ّ
صٖم ىت جمك

٘ البلضًت بهفت  مباقغة مكاعكت المغؤة وخًىعها لدؿاهم في ازخُاع المكاعَ

الت. وّ ّٗ ّف

 7109وكض جُغكذ لجىت المؿاواة وجكافؤ الفغم في احخماٖاتها زلال ؾىت 

ت ٖلاوة ٖلى بغمجت هضوة ٖلمُت خىل المؿاواة والخىمُت ؤؾاؾا إلى مهام اللجى

وحٗكـ . 7171الٗاصلت صون ؤن حٗلض هظه اللجىت احخماٖاث زلال ؾىت 

مدايغ الجلؿاث وحىص غمىى في صوع اللجىت ومهامها ومجالاث ٖملها 

ت والمدلُت. ت الجهىٍ لاكتها بالهُاكل الإصاعٍ ّوٖ

ت -7 ّبلضًت الهىاعٍ

ت لم جِضّم  ش مداطغ احخماكاث هظه اللجان ولًٕ بلضًت الهىاعٍ  15ممثليها ؤًاصوا بخاعٍ

لضّ طلُوؿّ احخماكاث ؤهلب اللجان البلضًت  بإن 8181ؤٓخىبغ  كلى هغاع لجىت قاون  اٌٌ 

 . 8181االإغؤة والأؾغة واالإؿاواة وجٖاًا الٌغص بحن الجيؿحن التي لم ججخمم زلا٘ ؾىت 

ُّّ ً البلضًين ًٖ خًىع احخماٖاث اللجان وب يذ هظه المداوعة ٖؼوف المؿدكاعٍ

هٓغا لغُاب الىيىح في المهام المىكىلت لكل لجىت ٖلاوة ٖلى يٗف المىاعص 

ّ. المالُت للبلضًت عغم جىؾٗت مغح٘ هٓغها الترابي

لبهم صون وهدُجت لهظه الخىؾلت جؼاًض كضص مدؿآني االإىؼِت البلضًت وبالخالي اعجٌم وؿّ مؼا

بطاًُت. وؤًاص ممثلى البلضًت ؤهه وكلاوة  مالُت ؤن جخمًٕ البلضًت مً جلبُتها في هُاب مىاعص

ت جدى٘ صون اجساط بلع الؤحغاءاث بصٌت  كلى هِص الاكخماصاث ًةن الؤحغاءاث الؤصاعٍ

ّـ   مدؿآني االإىؼِت.ججاه مً مصضاُُتهم  خُيُت ومباقغة مما ًم
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ت -3  بلضًت الخماًغٍ

ت مدايغ حلؿاث لجاجها اللاعة زلال ؾىت   7171لم جلضّم بلضًت الخماًغٍ

لغابُت الىازباث الخىوؿُاث وؤفاص ممثلى البلضًت بمىاؾبت المداوعة المجغاة 

ش  هممٗ ّبإن اللجان لا ججخم٘ إلا بُلب مً عئِـ البلضًت.  7171ؤكخىبغ  16بخاعٍ

غ طلٗ بالومىض في  ً البلضًحن اللجان  مسخلٍ صلاخُاثوجم جبرً باليؿبت للمؿدكاعٍ

ت.  م في ؿل هِص االإىاعص االإالُت وطلٍ االإىاعص البكغٍ ٓما وبالصلىباث في بهجاػ االإكاعَ

حصى٘ كلى االإلؼُاث االإخللِت باللاثلاث االإلىػة لاُذ بلع اللجان البلضًت صلىباث في ال

مما ًجلل مباصعاث هظه اللجان  لكاون الاحخماكُتاالإٖلٌت باالجهىٍت والهُأل مً الؤصاعاث 

ُّ مدضوصة في هُاب ملؼُاث م    ىت. د

جض ؤًٖاء  مً ومتزاًضة ؤمام مُالب مخكغعة اللجان نلاخُاتهم مدضوصة وٍ

إيفاء  هضف. وبالمىاَىين للحهىل ٖلى مؿاٖضاث مالُت مباقغةالمىاَىاث وّ

ض مً الىجاٖت ٖلى ؤٖمال اللجان ج ي الخسفٌُ ف 7171م زلال قهغ ماعؽ مؼٍ

لجان كاعة صون ؤن جباصع اللجان بٗلض  8إلى  06ٖضص اللجان اللاعة مً 

 احخماٖاتها بهفت جللائُت.

ّبلضًت حغحِـ -4

جميزث اللجىت المكلفت بكؤون المغؤة والأؾغة والمؿاواة وجكافؤ الفغم ٖلى 

في خُث احخمٗذ خهاٖض المغجف٘ والماحخماٖاتها  مؿخىي بلضًت حغحِـ بيؿم

ّ.7109احخماٖاث زلال ؾىت  7ملابل  7171مىاؾبت ؾىت  00

 ٌّ مًٕ جٌؿحر هظا اليؿّ بٖىنها جخٕ اُضي  ل ٓظلٗ بمجا٘ الكاون الاحخماكُتوٍ والكول وً

كلى الخؽ االإجغاة ملهم وؤًاص ممثلى بلضًت حغحِـ زلا٘ االإداوعة الؿىض وخاملي الؤكاُت. 

ش  بإن اللجىخحن االإٖلٌخحن وؿّ احخماكاث اللجان في زصىص  8181ؤٓخىبغ  04بخاعٍ

ُت ججخمم بصٌت صوعٍت  لًٕ البلضًت بالكاون االإالُت والاُخصاصًت وبالضًمِغاػُت الدكاعٓ

 مداطغ حلؿاتها بىاء كلى ػلب الىزاثّ االإىحه للبلضًت مً ُبل الغابؼت.لم جِضم 
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في مىاطُم جخللّ  8181احخماكاث مً احخماكاتها االإىلِضة ؾىت  4وجضاولذ اللجىت في 

ٓما للخضاو٘ في مؿإلت الاخخٌا٘ بلُض االإغؤة منها احخماكاث  2جم جسصُص و كاون االإغؤة ب

 لى هغاع8 كجم الخؼغَ في احخماق آزغ الإىاطُم 

ىان خىل اللاهىن ٖضص " - ً لفائضة اٖلأ المخٗلم بمىاهًت الٗىف يض  58الخكىٍ

 "المغؤة

م" - ً الحغفُاث في الدؿىٍ ّ"جكىٍ

ّللمغؤة: إؾىاص عئاؾت اللجان الفىُت عابٗا

الغحا٘ ؤو اليؿاء ًةن  بلىِىاهحن والتراجِب كلى جسصُص عثاؾت ؤًت لجىت ال ولئن لم جىصّ 

غ خُث ًخم بؾىاص اللجان طاث الصبوت ىاجمخو  ماعؾاث ؤًظذ بلى جِؿُم "جِلُضي"االإ

يبني خم بؾىاص اللجان الأزغي لليؿاء. وٍ هظا الخِؿُم كلى ؤن اللجان طاث  الٌىُت للغحا٘ وٍ

الصبوت الٌىُت جخؼلب خظىعا مٕثٌا واحخماكاث زاعج مِغ البلضًت وملاًىاث مُضاهُت في 

غ للخإٓض مً مضي جمٕحن  اليؿاء في بلع الحالاث. لظلٗ جم جسصُص هظا الجؼء مً الخِغٍ

ًغث لضيهً البلضًاث مىطىق الخضُُّ مً عثاؾت اللجان الٌىُت بضون جمُحز زاصت بطا جى 

ت لإهجاح ؤكمالها حز كلى اللجان االإٖلٌت باالإجالاث الخالُت8 الٌٕاءة الظغوعٍ  وجم الترٓ

 ؤؾاؾا كان بالبلضًاث اللاعة اللجان ٖضص في الترفُ٘ ؤن وؿخسلو ؤن ًمكً جلضم لما وهدُجت

 هجاٖتها في الخفكيرّ صونّ البلضًت المجالـ في الممثلت الاهخسابُت اللائماث بين الخىاػنّ إيفاء بهضف
لض ؤٖمالها حؿُيرّ في ت بلضًت صف٘ ما وهىّ احخماٖاتها وٖ  اللجان ٖضص في للخسفٌُ الخماًغٍ

اهت بلضًت صف٘ وما %50 بيؿبت  والمجالاث جغكُبتها مغاحٗت بهضف اللجان لٗمل جلُُم لإٖضاص ؤعٍ

ؿىضة
 
ؤكض .منها واخضة لكل الم  وبالمؿاواة والأؾغة المغؤة بكؤون المكلفت اللجىت ٖمل وؿم وٍ

 في مجالاث 3 بين الجم٘ جم خُث الىدُجت هظه حغحِـ ببلضًت الجيؿين بين الفغم وجكافؤّ

٘ مما اللجىت هفـ
ّ
ًاء خًىعّ وؿبت وفي احخماٖاتها وؿم في عف  .فيها اٖلأ
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 الكؤون المالُت والاكخهاصًت ومخابٗت الخهغف -

 الأقغال والتهُئت الٗمغاهُت -

ت وإؾضاء الخضماث   - ّالكؤون الإصاعٍ

مًٕ جلخُص هخاثج الخضُُّ في هظا االإجا٘ في الجضو٘ الخالي الظي ًِضّم الحالاث التي جم  وٍ

 8ًيها بؾىاص عثاؾت ٔل لجىت ملىُت باالإجالاث الٌىُت لليؿاء

اهتّاللجىت تّبلضًت ؤعٍ تّبلضًت الهىاعٍ وؿبت اللجان ّبلضًت حغحِـّبلضًت الخماًغٍ

التي جترؤؾها 

ّوؿاء

الكؤون المالُت 

والاكخهاصًت 

ّومخابٗت الخهغف

X X X X %100 

 الأقغال والتهُئت

ّالٗمغاهُت

X X   %50ّ

ت  الكؤون الإصاعٍ

ّلخضماث  اوإؾضاء 

X   X %50ّ

ّ 8 0 8 1ّالمجمىٕ

 

واهؼلاُا مً هظا الجضو٘ هلاخف بؾىاص عثاؾت اللجان طاث الصبوت الٌىُت  بلى اليؿاء 

خُث جترؤؽ اليؿاء اللجان االإٖلٌت بالكاون االإالُت  %011و %31بيؿبت جتراوح بحن 

ؤهمُت الأكما٘  مموالاُخصاصًت ومخابلت الخصغي في حمُم البلضًاث مىطىق الخضُُّ 

ت باالإالُت اللمىمُت وباالإداؾبت  االإىاػت بلهضة هظه اللجان وصُتها وما جخؼلبه مً ملغً

ىٌُظها واجساط الؤحغاءاث لظمان خؿً بكضاص االإحزاهُت ومخابلت ج هحرهااللمىمُت و 

ت لخخمها  . الظغوعٍ

ت عثاؾت اللجىت االإٖلٌت بالأقوا٘ آما ؤؾىضث بلضًخ اهت والهىاعٍ والتهُئت اللمغاهُت بلى  ؤعٍ

ت بمجا٘ الأقوا٘ اللمىمُت والتهُئت اللمغاهُت مم اليؿاء  ما جخؼلبه هظه اللجىت مً ملغً

اعاث  اث والخلبُض وما ًخؼلبه كملها مً ػٍ م.والؼغُ ومً  مُضاهُت الإىاُم الأقوا٘ واالإكاعَ
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ت وبؾضاء  حاهب آزغ ؤؾىضث بلضًخا اهت وحغحِـ عثاؾت اللجان االإٖلٌت بالكاون الؤصاعٍ ؤعٍ

 الخضماث لليؿاء. 

مكً خهائُاث وحٗكـ هظه اّلإ بإن هظه اللجان الفىُت لِؿذ خكغا ٖلى الغحال وٍ

بملخض ى اقتراٍ هظه الغئاؾت للمغؤة ؤن جترؤؾها وؤن جخىفم في حؿُيرها عغم ٖضم 

ُٗت ؤو جغجُبُت. ّههىم حكغَ

 في الإصاعة البلضًت الىُْفُتالخُِ  يمًخًىع المغؤة  : زامؿا

جخٌاوث البلضًاث مىطىق الخضُُّ مً خُث حجم الؤصاعة البلضًت وجٌغكها وكضص الضواثغ 

غ لظلٗ جم الاُخصاع في هظا اوكضص الأكىان وجىىق الؤػاعاث البلضًت البلضًت  لجؼء مً الخِغٍ

في هظه البلضًاث باؾخثىاء  كلى الخضُُّ في جىػَم الخؼؽ الىؿٌُُت بحن الغحا٘ واليؿاء

غ هظه الؤخصاثُاث. ت التي لم جىً  بلضًت الهىاعٍ

اهت  ت المؿىضة لليؿاء في بلضًت ؤعٍ  %51وكض بلغذ وؿبت زُِ مضًغ إصاعة مغكؼٍ

وؿاء ملابل ٖضص حملي  4خُث بلغ ٖضص اليؿاء المخدهلاث ٖلى زُت مضًغ 

بىفـ البلضًت. وجخىػٕ الخُِ الىُْفُت ببلضًت حغحِـ بين  ًٍمضًغّ 8ٌؿاوي 

مغؤة ؤي بيؿبت ازُِ مؿىضة للغحال وزُت واخضة جدهلذ ٖليها  15

ت وطلك لٗضم 06,66% جىفغ . وجىٗضم الخُِ المؿىضة لليؿاء في بلضًت الخماًغٍ

والتي جخلخو إصاعاتها في الكاجب الٗام الظي  إَاعاث بلضًت بهظه البلضًت المدضثت

ٌّٗمل بالبلضًت في خالت إلحاق.
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ّالاحخماعي والضًملغاَُت الدكاعكُت: الىىٕ الخامـالمدىع 

ّ البلضًاث مىطىق الخضُُّ في جٌلُل مخؼلباث   جم جسصُص هظا االإدىع لخُُِم مضي جىً

ٗ االإغؤة في مسخلٍ االإغاخل التي ًخؼلبها بكضاص البرامج  ُت وحكغٍ الضًمِغاػُت الدكاعٓ

م واولٖاؾاتها كلى مؿخىي محزاهُت ٔ ت للاؾدثماع وازخُاع االإكاعَ ل بلضًت بلىىان الؿىىٍ

الغابؼت ػلبىا مً البلضًاث  زبحر وججضع الؤقاعة في هظا الخصىص بإن  .8181جصغي ؾىت 

مىطىق الخضُُّ جِضًم بخصاثُاث بسصىص الؤُبا٘ كلى حلؿاث االإىاػّ والجلؿاث 

ُت مً ُبل االإىاػىحن بصٌت كامت واليؿاء بصٌت زاصت باليؿبت لؿىتي   8107الدكاعٓ

ت اليؿاء في هظه االإغاخل مً بكضاص البرامج الؿىىٍت للاؾدثماع لُِاؽ صعحت مك 8181و اعٓ

م البلضًت  ت ؤو جدضًض ؤًظل الؼغَ وازخُاع االإكاعَ والبدث في ؤؾباب طلٍ االإكاعٓ

ٗ اليؿاء  .لدكغٍ

يذ االإداوعة  ُّ ت التي ب ض ُضمذ مسخلٍ البلضًاث بخصاثُاتها باؾخثىاء بلضًت الخماًغٍ وُ

ُت  االإجغاة ٗ االإىاػىحن في الجلؿاث الدكاعٓ مم ممثليها بإنها جىاحه صلىباث هامت في حكغٍ

ت  ت الىػىُت لاؾخولا٘ وجىػَم االإُاه والكغٓ وحلؿاث االإىاػّ زاصت مم كؼوي ممثلي الكغٓ

مؼالب االإىاػىحن ججاه  الخىوؿُت للٕهغباء والواػ كً الحظىع في هظه الجلؿاث في خحن ؤن

خحن هظه البلضًت االإدضزت خىحه ومً حهت ؤزغي ً. جىصبّ ؤؾاؾا في زضماث هاجحن الكغٓ

مباقغة في ًهم زاػئ للهضي  لؼلب مؿاكضاث مالُت ؤو كُيُتلهظه الجلؿاث  ن ى االإىاػى

 منها وػغَ حؿُحرها.

فلض بلغ مٗضّل مكاعكت المغؤة في حلؿاث المىاَم  اثؤما باليؿبت لبلُت البلضً

ضاص للبرهامج الؿىىي للاؾدثماع لؿىت  وفي الجلؿاث الدكاعكُت  في إَاع اٖلإ

ؤٖلى وؿبت لمكاعكت المغؤة في جم حسجُل وّ .%05,67و %09,07ٖلى الخىالي  7171

اهت خُث بلغ مٗضّل خًىع المغؤة في الجلؿاث الدكاعكُت  مغؤة  40بلضًت ؤعٍ

ؤي بيؿبت للجلؿت الىاخضة  مىاًَ 098لابل مٗضل حملي للحًىع ٌؿاوي م

71,7% .ّ
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للبرهامج كما جهضّعث هفـ البلضًت وؿب مكاعكت المغؤة في حلؿاث المىاَم 

مغؤة مً  013بمٗضل خًىع لليؿاء ٌؿاوي  7171الؿىىي للاؾدثماع لؿىت 

 مىاًَ للجلؿت الىاخضة ؤي بيؿبت 477مٗضل حملي للحًىع ٌؿاوي 

وكض ؤخغػث هظه البلضًت جدؿىا في وؿب مكاعكت المىاَىين بهفت   .74,40%

ٖامت واليؿاء بهفت زانت ملاعهت بئخهائُاث البرهامج الؿىىي للاؾدثماع 

في الجلؿاث الدكاعكُت  %71إط بلغذ وؿبت مكاعكت المغؤة  7109بٗىىان ؾىت 

ً( و 085مغؤة مً حملت  37) مغؤة مً  43في حلؿاث المىاَم ) %07,34خايغٍ

ّخًىع(. 748حملت 

دىصل الجضو٘ الخالي الؤخصاثُاث  ئ لإكضاص ب االإخللِتوٍ ت االإغؤة في االإؿاع الدكاع مكاعٓ

ت وحغحِـ 8181لؿىت  البرهامج الؿىىي للاؾدثماع  اهت والهىاعٍ  8لبلضًاث ؤعٍ

وؿبت خًىع المغؤة في حلؿاث  البلضًت

 المىاَم

وؿبت خًىع المغؤة في 

 الدكاعكُتالجلؿاث 

اهت  %81,51 %82,20 ؤعٍ

ت  %03,24 %08,73 الهىاعٍ

 10,71% %81,11 حغحِـ

 %05,67 %09,07 المٗضل

ت يٗف وؿب مكاعكت المغؤة إلى اٖخماص  الضولت لمؿاع وؤعح٘ ممثلى بلضًت الهىاعٍ

م٘ واك٘ البلضًاث الخىوؿُت  -خؿب عؤحهم  –للضًملغاَُت الدكاعكُت لا ًخلاءم 

ت. مغح٘ الىٓغّزانت بٗض حٗمُم الىؾِ البلضي وجىؾٗت   الترابي لبلضًت الهىاعٍ

ّ
ّ
غ ؾلبا في إكبال المىاَىين ٖلى كما ؤن غُاب عئِـ البلضًت في الجلؿاث الأولى ؤث

ك ؤكبر ٖضص  هظه الجلؿاث عغم إٖضاص زُت اجهالُت مخىىٖت والؿعي لدكغٍ

ّممكً مً المىاَىين.

ُّّ ذ في الملابل ب
ّ
يذ المداوعة المجغاة م٘ ممثلي بلضًت حغحِـ بإن البلضًت جىل

الخيؿُم م٘ مكىّهاث المجخم٘ المضوي في المىُلت ؾىاء في إَاع ؤوكُت احخماُٖت 
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ىٍّّ ُّّؤو جغفيهُت ؤو ؤوكُت جىٖ ت خىل صحت المغؤة مما حٗل الٗضًض مً ت وجثلُف

وؤنبدً ًدًغن في حلؿاث  فً ٖلى ؤٖمال اللجان البلضًتاليؿاء ًخٗغّّ

المىاَم والجلؿاث الدكاعكُت. وهدُجت للخيؿُم م٘ المجخم٘ المضوي اعجفٗذ 

في المؿاع الدكاعكي وهى ما ٌٗكـ الضوع الإًجابي  وخًىعهاوؿبت خًىع المغؤة 

للمجخم٘ المضوي في عبِ الهلت بين البلضًت كؿلُت مدلُت والمىاَىاث 

صٖم مؿاهمت  وبالخاليملغاَُت الدكاعكُت والمىاَىين كٗىانغ فاٖلت في الضً

ّالمغؤة في مغاخل إٖضاص البرهامج الؿىىي للاؾدثماع.



ت و ميزاهُت البلضًت ٘ الإؾدثماعٍ  المدىع الؿاصؽ: الىىٕ الإحخماعي في المكاعَ
 

29 
 

ت الىىٕ الاحخماعي في : صؽالمدىع الؿا ٘ الاؾدثماعٍ ّالبلضًتوميزاهُت المكاعَ

م االإظمىت بالبرهامج الؿىىي  غ الخضُُّ في ُاثمت االإكاعَ جم طمً هظا الجؼء مً الخِغٍ

م حؿخجُب للىىق خصاء لإ  8181بلىىان جصغي ؾىت للاؾدثماع لٖل بلضًت ومحزاهُتها  مكاعَ

كلى هغاع مغآؼ مباقغة اليؿاء بصٌت حلني الاحخماعي ؤو جغاعي زصىصُاث الحاحُاث التي 

ُت االإىحهت لليؿاء الخٖىًٍ ؤو  ؤو  مغآؼ بًىاء اليؿاء ضحاًا اللىٍ ؤو االإىاػّ الحغً

 . االإىتزهاث اللاثلُت ؤو هحرها

م  خإؾّـوج ا مِترخاث اللجان ؤو مضاولاث االإجالـ البلضًت في صعاؾت وازخُاع االإكاعَ هـغٍ

 
ّ
ُّ م   غ ُاكضة بُاهاثواُتراخها بىاء كلى الٌئت االإؿتهضًت مً ٔل مكغوق مما ًٌترض جىً ىت د

 لضي ٔل بلضًت وصعاًت بداحُاث اليؿاء والغحا٘ في االإىؼِت البلضًت.

ت لؿىت  ً جٌصُل لم جخظمّ  8181وججضع الؤقاعة في هظا الكإن ؤن محزاهُت بلضًت الهىاعٍ

م هٌِاث الخىمُت هحر االإىػكت  زاهت في ؤ.ص 432خُث جم بصعاج  مبلى  البلضًت االإبرمجت االإكاعَ

ىِؿم االإبلى االإخبِي  666,211الاكخماصاث االإسصصت لللىىان الثاوي والتي جبلى طمً  ؤ.ص وٍ

وفي هٌـ  ؤ.ص بلىىان حؿضًض ؤصل الضًً. 62,211ؤ.ص بلىىان اُخىاء وؾاثل هِل و 031بلى 

م بل جم  8107الؿُاَ لم جخظمً محزاهُت البلضًت بلىىان ؾىت  الخىصُص كلى االإكاعَ

م طمً ٓظلٗ بصعاج الاكخماصاث   836هٌِاث الخىمُت هحر االإىػكت بُِمت االإسصصت للمكاعَ

لاُخىاء  ؤ.ص 61ؤ.صمم جسصُص مبلى  116ؤ.ص مً حملت هٌِاث اللىىان الثاوي والتي بلوذ  

 وؾاثل الىِل.

وكض خالذ هظه الىيُٗت صون الخإكض مً مضي إصعاج ملاعبت الىىٕ الاحخماعي 

٘ البلضًت اهُلاكا مً ميزاهُتي ؤو الخثبذ مً الفئت المؿتهضفت مً المكا  7109عَ

ت. 7171و ّلبلضًت الهىاعٍ

ُّ  ،في االإِابل ت باليؿبت لؿىت ب ؤن  8181يذ وزُِت البرهامج الؿىىي للاؾدثماع ببلضًت الهىاعٍ

اث وتهُئت  60,12% م جم جىحيهها بلى حلبُض الؼغُ مً الاكخماصاث االإسصصت للمكاعَ
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غ اللمىمي بٖلٌت  جم جسصُصها  صؤ. 662ؤ.ص مً حملت  462حملُت حؿاوي االإؿالٗ والخىىٍ

م طاث الصبوت االإدلُت.  للمكاعَ

غ اللمىمي و  م االإسصصت للخلبُض والترصٍُ والخىىٍ باليؿبت لِاثمت بلوذ وؿبت االإكاعَ

م الجضًضة التي ُضّ  تاالإكاعَ م مً  %63,48متها بلضًت الخماًغٍ مً الٖلٌت الجملُت للمكاعَ

 0.656ؤ.ص مً  0.416) 8188-8107ترة ــلٌمج الاؾدثماع البلضي لبغهاهظا الصىٍ بلىىان 

 . ؤ.ص(

بلضًت ل 7171البرهامج الؿىىي للاؾدثماع لؿىت في وكض بلغذ هظه اليؿبت 

٘ ًمكً الوكض بُيذ  %68,40حغحِـ  لائمت المضعحت بهظا البرهامج مكاعَ

٘ مغاُٖت للىىٕ الاحخماعي مً خُث الفئت المؿتهضفت بلُمت  جهيُفها كمكاعَ

ايُت 771  ؤ.ص جخٗلم بتهُئت المؿاخاث الخًغاء وبخٗهض ونُاهت الميكأث الغٍ

ّ. %00,70ؤي بيؿبت 

ت للاؾدثماع ومحزاهُاث البلضًاث مىط يذ مسخلٍ البرامج الؿىىٍ ُّ ىق الخضُُّ ؾىاء وب

م  8107ؤو  8181باليؿبت لؿىت  غ اللمىمي جؼغى كلى االإكاعَ م الخلبُض والخىىٍ ؤن مكاعَ

 البلضًت. 

غ مً اليؿاء  ٘ الخٗبُض والخىىٍ ولئن ًمكً ؤن جكىن الفئت المؿتهضفت مً مكاعَ

والفخُاث في المىُلت البلضًت لكً المداوعاث المجغاة م٘ ممثلي هظه البلضًاث 

ُّّ ا ٖلى صعاؾت فىُت بيذ ب ٘ واكتراخها اهبنى خهغٍ إن الىلاف خىل هظه المكاعَ

للبرهامج الؿىىي الدشخُو الفني والمالي ومالُت لحالت الُغكاث في إَاع 

في  وصون ؤن جغص ملترخاث مً اللجان ق للفئاث المؿتهضفتللاؾدثماع صون الخُغّّ

 . هظا الاججاه

 خم ؤخُاهاجملاعبت الىىٕ الاحخماعي ة وججضع الإقاعة ٖلى هظا المؿخىي بإن مغاٖا

بمدٌ الهضفت طلك ؤن المداوعاث المجغاة م٘ ممثلي البلضًاث لم جبيّن ؤهه جم 
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ق لملاعبت الىىٕ الاحخماعي ؾىاء في إَاع احخماٖاث اللجان ؤو مضاولاث الخُغّّ

ولم ًخم ٖغيها بمىاؾبت اوٗلاص الجلؿاث الدكاعكُت  المجالـ البلضًت

ّ.وحلؿاث المىاَم
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ّاللضعاثجىمُت الىىٕ الاحخماعي في : الؿاب٘ المدىعّ

يُت  ت الٌلالت لليؿاء في الضوعاث الخٖىٍ غ للخثبذ مً االإكاعٓ التي يهضي هظا الجؼء مً الخِغٍ

اهسغػذ ًيها البلضًاث مىطىق الخضُُّ ؾىاء باليؿبت لأكظاء االإجلـ البلضي ؤو الؤػاعاث 

ت.  ً االإؿخٌُضًً مً الؤػلاق الؤصاعٍ
ّ
مٕ

 
ب مً ؤًظل الىؾاثل التي ج ً والخضعٍ لخبر الخٖىٍ وَ 

ل لُت والترجُبُت  ؤخٖام كلى االإؿخجضاث في اللمل البلضي وكلى ػغَ ججزً الىصىص الدكغَ

بُت الٌغصت للخلغّ  كلى ؤعض الىاُم في ٔل بلضًت. ي كلى ججاعب ٓما جٌخذ الضوعاث الخضعٍ

ت للاؾخٌاصة منها واؾخولالها.  بلضًاث ؤزغي جىاحه هٌـ الخدضًاث االإكترٓ

 ئهمالإا لها مً جإزحر كلى ؤصالأكظاء االإجلـ البلضي ض لجاهب جىمُت الِضعاث جم الخلغّ ٓما 

ت االإجلـ البلضي  ؾىاء كلى مؿخىي اللجان ؤو  ؼٍ حر مخؼلباث هجاح ججغبت اللامغٓ ؤو جىً

 وجٌلُل ؤخٖام الباب الؿابم مً الضؾخىع ومجلت الجماكاث االإدلُت.

وحهضف إُٖاء اليؿاء ًٖىاث المجلـ البلضي هفـ الحٓىّ للمكاعكت في 

بُت إلى جمكُنهً مً للمؿاهمت الفٗالت ف ي صعاؾت خاحُاث الضوعاث الخضعٍ

ُغح زلال 
 
ّالىُابُت. الفترةالمىُلت البلضًت ومىاحهت الإقكالُاث التي ًمكً ؤن ج

اع  جمّّوّ اعاث البلضًت في الضوعاث في هفـ اَلإ الخضكُم في مكاعكت اليؿاء مً اَلإ

ت لخدؿين ؤصائهً يُت بككل ٌؿمذ لهً مً الخمكً مً المٗاعف الًغوعٍ  الخكىٍ

لٕا عي والترجُبي الظي ًدكم الٗمل  واَلإ اع الدكغَ ٖلى آزغ الخُىعاث في اَلإ

ّلبىفـ الحٓىّ م٘ الغحال البلضي فًلا ًٖ جمخُٗهً 
ّ
ُفُت خلل ض زُِ وْ

ّٖلى مؿخىي الإصاعة البلضًت.

 جكىًٍ ؤًٖاء المجلـ البلضيؤولا: 

 ُّ ت في الضوعاث يذ االإداوعاث االإجغاة مم ممثلي مسخلٍ البلضًاث ب بُت جخمّ ؤن االإكاعٓ  الخضعٍ

حن بىاء كلى مدخىي  خم الازخُاع كلى االإكاعٓ بلض كغض االإِترخاث كلى االإجلـ البلضي وٍ

بُت ومىطىكها وكل ى كلاُخه بمجالاث اللجان البلضًت وعهبت الأكظاء في الضوعة الخضعٍ

ت.   االإكاعٓ
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ت يتوججضع الإقاعة في هظا الكإن بإن بلضً اهت  و الخماًغٍ لضّم إخهائُؤعٍ
 
اث لم ج

بُت زلال ؾىتي  م بالمكاعكت في الضوعاث الخضعٍ
ّ
مما خال صون  7171و 7109جخٗل

 إٖضاص إخهائُاث في قإجها.

حغحِـ مؿاهمت اليؿاء في الملابل بُيذ الىثائم الملضمت مً كبل بلضًت 

ذ فيها البلضًت خُث  بُت التي اهسغَ بيؿبت جخجاوػ الىهف في الضوعاث الخضعٍ

ً وصٖم  وؿاء في الضوعاث 7قاعكذ  بُت التي هٓمها مغكؼ الخكىٍ الخضعٍ

ت زلال ؾىت  ؤي  عحال فلِ في هظه الضوعاث 3ملابل مكاعكت  7171اللامغكؼٍ

مً حملت المكاعكين مً ؤًٖاء المجلـ  %71بيؿبت مكاعكت لليؿاء حؿاوي 

ّ.7109ؾىت  %51ملابل  7171ؾىت  البلضي

تؤما باليؿبت لبلضًت  ًٖىجين مً المجلـ مكاعكت حسجُل  فلض جمّّ الهىاعٍ

يُت زلال ؾىت  5البلضي مً حملت  ً بلضًين في صوعاث جكىٍ ، ؤي 7171مؿدكاعٍ

 و .%41بيؿبت 
ّ
ل  هظه الضوعاث ِذحلل بخؼهحر الضًىن وبمغاُبت الخصغي البلضي وبخجزً

ض جمّ  جىـُم  ؤخٖام مجلت الجماكاث االإدلُت وبدثمحن الخجاعب الىاجحت في ًظاء االإىاػً. وُ

ت و هظه الضوعاث م ؼٍ ً وصكم اللامغٓ ؼ الخٖىٍ  .الخىوؿُت لمضنالىػىُت لجاملت الً ُبل مغٓ

بُت لما جلضّم  وهدُجت فئن ٖملُت جلؿُم المكاعكاث والمكاعكين في الضوعاث الخضعٍ

ام" بغٌ الىٓغ التي جىسغٍ فيها البلضًت جيبني ٖلى مُٗاع وخُض وهى "الازخه

لـ اهظه الىيُٗت إلى إكهاء اليؿاء ًٖىاث المج ًٖ الجيـ. ولم جؤصّّ

وبظلك جخمخ٘ اليؿاء بخكافؤ الفغم م٘ الغحال مً المكاعكت في الخكىًٍ  تالبلضً

 للمكاعكت في الخكىًٍ.

اعاث البلضًتثاهُا:  ً اَلإ  جكىٍ

 ُّ أن الكإن باليؿبت لأكظاء االإجالـ البلضًت، ب مم ممثلي  يذ االإداوعاث االإجغاةمثلما 

يُت  ت الؤػاعاث البلضًت مً اليؿاء في الضوعاث الخٖىٍ البلضًاث مىطىق الخضُُّ بإن مكاعٓ
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أن مً الغح ٘ ؤو اليؿاء وهى ما ًظمً جٖاًا اًخم اؾدىاصا الإجا٘ كمل الؤػاع البلضي ؾىاء 

غ الِضعاث االإهىُت. ت وجؼىٍ  الٌغص بحن الجيؿحن في االإكاعٓ

ت الؤػاعاث البلضًت لبلضًتي ؤلت الإٌصّ وفي هُاب بخصاثُاث م   ت في كاعٓ اهت والخماًغٍ عٍ

بُت بلىىان ؾىت الضوعاث الخض غة في زصىص  جمّ  8181عٍ الآخٌاء بضعاؾت البُاهاث االإخىً

ت وحغحِـ.  بلضًتي الهىاعٍ

ت في  بُت لبلضًت الهىاعٍ اعاث البلضًت في الضوعاث الخضعٍ واكخهغث مكاعكت اَلإ

اعاث ال بلضًت اليؿائُت في الضوعة المخٗللت بدثمين مكاعكت وخُضة مً اَلإ

. ؤما باليؿبت 7171الخجاعب الىاجحت في فًاء المىاًَ والتي جم جىُٓمها ؾىت 

اعاث البلضًت  4وؿاء و 4حسجُل مكاعكت  لبلضًت حغحِـ فلض جمّّ عحال مً اَلإ

ّ
ّ
بُت التي هٓ ت زلال ؾىت في الضوعاث الخضعٍ مها مغكؼ الخكىًٍ وصٖم اللامغكؼٍ

ّ. %51ؤي بيؿبت  7171
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 في الأوكُت البلضًتالىىٕ الاحخماعي : ثامًالمدىع ال

اللمل كلى جىمُت مً مجلت الجماكاث االإدلُت  811الٌصل جخىلى البلضًاث كملا بإخٖام 

ا وبُئُا االإىؼِت اُخصاصًا واحخماكُا وزِاًُا  جم جسصُص هظا الجؼء مً ولظلٗ وخظغٍ

غ بلى  مضي اجساط البلضًاث مىطىق الخضُُّ الإباصعاث في جىـُم ؤوكؼت الخضُُّ في الخِغٍ

ل هت لليؿاء ؾىاء بصٌت ًغصًت ؤو بالخيؿُّ مم الهُأىحّ زِاًُت ؤو احخماكُت ؤو اُخصاصًت م  

ت االإلىُت ؤو مم مٖىهاث االإجخمم االإضوي ض ؤبغػث  .ؤؾاؾا 8181زلا٘ ؾىت  الؤصاعٍ وُ

َ بليها زلا٘ االإداوعاث االإباقغة ؤو كلى الخؽ بإن البلضًاث ؾلذ الخؼغّ  االإلؼُاث التي جمّ 

ُّ خىىّ بلى بهجاػ ؤوكؼت م   ت االإىؼِت البلضًت ومدؿآىيها والأوكؼت كت جدىاؾب مم زصىص

 االإؼلىبت.

ّوفي 
ّ
خىل مؿاٖضة هت للمغؤة المىحّّؼث الأوكُت الاكخهاصًت هظا الخهىم جغك

ُّّاليؿاء ٖلى المكاعكت  ُّّفي المٗاعى الحغف ت ٖلى غغاع ما كامذ به بلضًت ت المدل

اهت  م مىخىحاتهًمً الحغفُاث  بخمكينؤعٍ ّ.المكاعكت في مهغحان الىعص وحؿىٍ

ت إلى الخيؿُم بين الىلاًت جىنّّوّ ومجم٘ الخىمُت الفلاخُت لذ بلضًت الخماًغٍ

ّ ام لكغاء ؤعاىالخاللُإ ومؿدثمغ مً 
ّ
خاث ٖلى مؿاخت لفائضة وؿاء فلا

ل المدهىل مً كبل هظا المؿدثمغ. وبٗض اماكخىاء ك لُخمّّهك 3حملُت حؿاوي 

 3مً مىيىٕ الٗلض جىؾٗت المؿاخت هجاح الخجغبت حؿعى البلضًت خالُا إلى 

 . 7170هك زلال ؾىت 05إلى هك 

ّومً 
ّ
م٘ بالخيؿُم  7171-7108زلال الفترة  مذ بلضًت حغحِـحهت ؤزغي هٓ

ؤوكُت والككافت الخىوؿُت والجمُٗاث الىاقُت بالمىُلت في إَاع مضهين ولاًت 

ُّّ ىٍّّصح ان الثضي ؤو ت ٖلى غغاع ت جىٖ جٓاهغة الأكخىبغ الىعصي لملاومت ؾغَ

وفي هفـ  ة.الاخخفال بُٗض المغؤكما وؿّلذ  09الىكاًت مً فيروؽ كىفُض 

ّ
ّ
ت تهضف الؿُاق هٓ ىٍ ت خملاث جىٖ  الىكاًت مً  للخٗغٍف بُغقّمذ بلضًت الهىاعٍ

ان الثضي ٖلاوة ٖلى جىُٓم مٗاًضاث لضي َبِب الُٗىن. ّؾغَ
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ت : الخاؾ٘المدىع  الىىٕ الاحخماعي في الخٗاون بين البلضًت والؿلِ المغكؼٍ

 والجمُٗاثوالجهىٍت 

ت في كضص مً  ؼٍ ت"حكترْ البلضًاث مم الؿلؼت االإغٓ التي ًىصّ كليها  "الصلاخُاث االإكترٓ

منها جىمُت الاُخصاص االإدلي وصكم الدكوُل وبهجاػ مً مجلت الجماكاث االإدلُت  821الٌصل 

مًٕ لجمُم هظه  اطُت والثِاًُت وٍ الخجهحزاث الجماكُت طاث الصبوت الاحخماكُت والغٍ

حر زضماث لٌاثضة  االإجالاث ؤن جٖىن  ًغصت للخيؿُّ بحن البلضًت والىػاعاث االإلىُت لخىً

 ُّ تهً بصٌت ًلل اطُت والثِاًُت في اليؿاء جظمً مكاعٓ ت في الأوكؼت الاُخصاصًت والغٍ

 االإىؼِت البلضًت.

ت في بػاع ٓما ًمًٕ  ؼٍ الصلاخُاث "ؤن ًٖىن الخلاون بحن البلضًت والؿلؼت االإغٓ

بىاء االإيكأث الثِاًُت مً بُنها مً هٌـ االإجلت  822الٌصل بكليها االإىصىص "االإىِىلت

ض هصّ  اطُت وججهحزها وصُاهتها وُ هظا الٌصل كلى ؤن ًِترن  وصُاهتها وبىاء االإيكأث الغٍ

ت الإماعؾتها.  ت الظغوعٍ ل للمىاعص االإالُت والبكغٍ  ٔل هِل للصلاخُاث بخدىٍ

دذ مجلت الجماٖاث المدلُت هظه المجالاث للبلضًاث فئن إهجاح هظه خولئن ف

البلضي المجلـ للخٗاون ٌٗخمض ؤؾاؾا ٖلى مٗغفت صكُلت مً كبل  الفغم

ىت  ندؿاكىيالمبداحُاث  ُّ د مً اليؿاء والغحال فًلا ًٖ جىفغ كاٖضة بُاهاث م 

غاص إ ٘ الـم  خضاثها وجدضًض لٗضص المؿخٗملين المدخملين لمسخلف الخضماث والمكاعَ

ّالفئت المؿتهضفت مً كل مكغوٕ.

  جمّ  ،وفي هظا الخصىص
 
ىت للمىؼِت الخضُُّ مم البلضًاث خى٘ جىً ُّ د غ ُاكضة بُاهاث م 

 ُّ غ البلضًت حكمل االإلؼُاث الضًمىهغاًُت ؤو الاُخصاصًت ؤو الاحخماكُت. وب يذ االإداوعاث جىً

كلى ما ًيكغه االإلهض الىػني للإخصاء ؤحؼاء هحر مٕخملت مً البُاهاث والتي حلخمض ؤؾاؾا 

 م  ـمً بخصاثُاث صًمىهغاًُت حلىص آزغ االإلؼُاث ال
ّ
غة في هظا الكإن للإخصاء اللكغي خىً

  8102للؿٖان والؿٕنى لؿىت 
ّ
 في خحن جخمث

ّ
غة للؿىىاث االإىالُت "جِضًغاث ل االإلؼُاث االإخىً

 . 8182اهخـاع الؤخصاء اللكغي لؿىت  في "بخصاثُت
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ؤفاص ممثلى بلضًت حغحِـ بإن المُُٗاث الميكىعة مً كبل  ،المثالفٗلى ؾبُل 

المٗهض الىَني للإخهاء بسهىم المىُلت البلضًت بُٗضة ًٖ واكٗها ولا ًمكً 

ّ
ّ
٘ ؤو جضز لاث بلضًت ؾىاء بهفت فغصًت ؤو بالخيؿُم اٖخماصها في صعاؾت مكاعَ

ت.  ّم٘ الؿلُت المغكؼٍ

ً كاٖضة بُاهاث وفي غُاب الخيؿُم م٘ المهالح الجهىٍت  للىػاعاث خىل جكىٍ
ُّّقاملت ومّ  ّد

ّ
غة لضحها بالخيؿُم ىت اٖخمضث بلضًت حغحِـ ٖلى المُُٗاث المخىف

ّهاث المجخم٘ المضوي الىاقُت في المىُلت البلضًت. م٘ مكىّّ

الصىاكاث الخِلُضًت  في الخيؿُّ مم صًىانٓظلٗ البلضًت هظه اهؼلِذ  ،مً هاخُت ؤزغي و 

 ُّ حر ُؼلت الأ  جخىلىكلى ؤن  تلإخضار مىؼِت خغً ٌّ ؤن عض و البلضًت جىً ل الضًىان ًخٕ

والأؾغة والؼٌىلت مم مصالح وػاعة االإغؤة  زلا٘ هظه الٌترة البلضًتبىٌِاث البىاء ٓما جيؿّّ 

باع الؿً   وٓ
 
 لإخضار عوطت بلضًت في مىؼِت خماصي بىجٌاخت كلى ؤن ج

ّ
غ البلضًت ُؼلت ىً

ٌّ الأ  بخٖالٍُ البىاء والخجهحز وؤًاص ممثلى البلضًت بإهه ؾدخم بغمجت ىػاعة الل عض وؤن جخٕ

 .8180صعاؾت هظا االإكغوق زلا٘ ؾىت 

بإن هِص الخإػحر وهُاب بحغاءاث واضحت للكغآت بحن حغحِـ بلضًت  ممثلى  ٓما ؤًاص

الِؼاكحن اللام والخاص خالا صون ججاوب البلضًت مم اللغوض االإِضّمت مً ُبل بلع 

ً ال يهُت االإؿدثمغٍ اطُت وجغً ظاءاث عٍ خىاص مً ؤبىاء االإىؼِت البلضًت لإوكاء مىتزهاث وً

 لٌاثضة اللاثلاث.

ّ
ّ
ىت في ٖضص الجمُٗاث الىاقُت في وجىف ُّ د غث باليؿبت لبلُت البلضًاث كائماث م 

ذ وجفاوجمً مجلت الجماٖاث المدلُت  31ٖملا بإخكام الفهل المىُلت البلضًت 

الجمُٗاث في جؼوٍض البلضًت بمُُٗاث اكخهاصًت واحخماُٖت  هظه مؿاهماث

اها ٖلى َلب الخمىٍل الٗمىمي ٖملا بإخكام الأمغ ُمً بلضًت لأزغي لخلخهغ ؤخ

والمخٗلم بًبِ مٗاًير  7103هىفمبر  08المؤعر في  7103لؿىت  5083ٖضص 

ل الٗمىمي للجمُٗاث. ّوإحغاءاث وقغوٍ إؾىاص الخمىٍ
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ّؤبغػ الاؾخيخاحاث

ِت بصعاحها في ؤكما٘ الهُأل البلضًت  لم ًخمّ  -0 الخؼغَ الإِاعبت الىىق الاحخماعي وػغٍ

م والأوكؼت البلضًت.  وبغمجت االإكاعَ

الىصٍ في االإجالـ البلضًت هدُجت لكغوغ الترشح التي  جىاهؼ االإغؤة بيؿبت خظغث  -8

ماي  84االإاعر في  8102لؿىت  04ًغطها الِاهىن الاهخسابي )الِاهىن الأؾاس ي كضص 

واالإخللِت بالخىاصٍ والخىاوب بحن الغحا٘  واالإخللّ بالاهخساباث والاؾخٌخاء( 8102

 .واليؿاء في الِاثماث االإترشحت للاهخساباث البلضًت 

عهم كضم ًغض %44االإغؤة وؿبت خظىع االإغؤة مً بحن مؿاكضي عثِـ البلضًت  بلوذ -1

هظه اليؿبت خُث اُخصغ الكغغ الِاهىوي كلى ؤن ًٖىن الغثِـ ومؿاكضه الأو٘ مً 

 حيؿحن مسخلٌحن.

جان الِاعة بالبلضًاث ؾىاء منها االإخللِت ب بؾىاصجم  -2
ّ
قاون مجالاث االإغؤة عثاؾت الل

 %15,3بيؿب جغاوخذ بحن  ة وجٖاًا الٌغص بحن الجيؿحنواالإؿاوا االإغؤة والأؾغة

ُّ %31و  م  ـباليؿبت للجان ال %011بيؿبت بلوذ  تؤو جلٗ التي جخمحز بصبوتها الٌى
ّ
ٌت ٖل

 . بالكاون االإالُت والاُخصاصًت ومخابلت الخصغي

ؤن وؿّ احخماكاث اللضًض  ىىق الاحخماعيجضُُّ اليذ االإداوعاث االإجغاة في بػاع ُّ ب -3

مً اللجان طلٍُ حضا ؤو قبه مىلضم زاصت باليؿبت للجان االإلىُت بمجالاث 

ض جمّ  عبؽ طلٗ بومىض مهام  االإغؤة والأؾغة واالإؿاواة وجٖاًا الٌغص بحن الجيؿحن وُ

هظه اللجان لضي ؤكظائها. وآلذ هظه الىطلُت لظلٍ مِترخاث هظه اللجان 

مت االإدلُت.االإٕغّ  م البلضًت ؤو الحىٓ  ؾت للىىق الاحخماعي ؾىاء كلى مؿخىي االإكاعَ

ت واالإدلُت االإلىُت بكاون االإغؤة والأؾغة ؤو ؤصّي  -4 طلٍ الخيؿُّ مم الهُأل الجهىٍ

وهُاب جباص٘ االإلؼُاث خى٘ االإىؼِت البلضًت بلى هُاب االإللىمت  الكاون الاحخماكُت

ُاث ؤو اللاثلاث االإلىػة  الضُُِت خى٘ كضص اليؿاء اللاػلاث كً اللمل ؤو الحغً

ت للبلضًت في جٕغَـ مِاعبت الىىق الاحخماعي ؾىاء اللؼُاث هحرها مىاالإو  ظغوعٍ

م ؤو الأوكؼت البلضًت.  لبرمجت االإكاعَ
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جِؿُم اللجان الِاعة االإىبثِت كً االإجلـ البلضي كلى ؤؾاؽ الخىاػهاث بحن  آ٘ -5 

 
ّ
ي بلى ا ؤصّ م" كضص اللجان ممّ الأخؼاب والِاثماث االإمثلت في بلع الحالاث بلى "جضخ

ً البلضًحن وبلى الحض مً هجاكت ؤكما٘ هظه اللجان. في  حكخِذ مجهىص االإؿدكاعٍ

 االإِابل 
ّ
ُم مىالالبلضًاث التي حملذ االإجالاث االإخىاهمت في لجىت واخضة  ىذجمٕ في ترً

 .وبالخالي االإؿاهمت في جدؿحن ؤصائها وؿّ الاحخماكاث

عهم كضم اكخماص مِاعبت الىىق الاحخماعي في الؤكضاص لبرامج جىمُت الِضعاث  -6

أهذ لٌاثضة اليؿا  ءوالاُخصاع كلى ملُاع وخُض ًخللّ بالازخصاص ًةن الىخاثج 

تهً مدترمت ؾىاء باليؿبت لأكظاء االإجلـ البلضي ؤو  أهذ وؿب مكاعٓ خُث 

ت  .الؤػاعاث الؤصاعٍ

م وهى ما  -7 ت لبلع االإكاعَ وحضث بلع البلضًاث صلىبت في الُِام بِغاءاث حىضعٍ

م بىاء كلى ُاكضة  ًغجبؽ ؤؾاؽ بالِضعة كلى جدضًض الٌئت االإؿتهضًت مً هظه االإكاعَ

أًُت باخخُاحاث ٔل ًئت بلضًت ومدؿآىيهابُاهاث مدُىت للمىؼِت ال كلاوة  وصعاًت 

ً البلضًحن بؼغَ بصعاج مِاعبت الىىق الاحخماعي في االإحزاهُت  كلى كضم بالإام االإؿدكاعٍ

م البلضًت وفي هظا الكإن حلخبر حلؿاث االإىاػّ ًغصت خُُِِت للاجصا٘  .وفي االإكاعَ

اث مدؿآني االإىؼِت كلى اخخُاحي االإباقغ بإٓثر كضص ممًٕ مً االإىاػىحن والخلغّ 

  ًىضحالبلضًت بما 
ّ
االإيكىعة مً  غها ُاكضة البُاهاث الضًمىهغاًُتالغئٍت التي جىً

الخيؿُّ مم الجملُاث الىاقؼت ؤزبدذ الخجغبت بإن و  خصاء.ُبل االإلهض الىػني للإ 

ي كلى اخخُاحاث وجؼللاجالٌئاث االإؿتهضًت مً ٔل في االإىؼِت البلضًت وؾُلت للخلغّ 

 مكغوق.

01-  
ّ
غ الىِص في الخىزُّ ؤو اولضامه كلى ُُمت مداطغ حلؿاث اللجان والتي لم ؤز

جخمًٕ الغابؼت في ؤهلب الأخُان مً اؾخسغاج االإداوع مىطىق االإضاولاث وزاصت 

ٌُُت بصعاحها ؤو الؤقٖالُاث التي جم  الجىاهب االإخللِت بمِاعبت الىىق الاحخماعي وٓ

ش ؤو بمظاء عثِـ اللجىت ومِغعها وفي ؿل ػغخها في هظا الكإن. ًٌي هُاب ا لخاعٍ

ش  لضّة ُُمتها ٔىؾُلت للخىزُّ ولخإعٍ كضم الخىصُص كلى الحظىع جٌِض االإداطغ الـم 
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ُبتها ؤو  االإضاولت ت كمل اللجان بمىاؾبت مغاحلت جغٓ دى٘ طلٗ صون اؾخمغاعٍ وٍ

 .اهخساب مجالـ بلضًت حضًضة

ت للاؾدثماع  ػوذ -00 غ اللمىمي كلى البرامج الؿىىٍ م الخلبُض والخىىٍ في هُاب مكاعَ

الإِترخاث واضحت مً اللجان ؤو مضاولاث للمجلـ البلضي حلٕـ ازخُاع الٌئاث 

م البلضًت ؾىاء مً اليؿاء ؤو الغحا٘.   االإؿتهضًت مً االإكاعَ

ّالخىنُاث ؤهمّّ

بُت خى٘ مِاعبت الىىق الاحخماعي جمٕحن ؤكظاء االإجالـ البلضًت مً صوعاث جضعٍ -0

م والأوكؼت االإدلُت.    وؾبل بصعاحها كلى مؿخىي محزاهُت البلضًت واالإكاعَ

ِت جظمً هجاكتها في ؤصاء مهامها وهى ما  -8 جِؿُم االإجالاث بحن اللجان البلضًت بؼغٍ

ُباث الحالُت في اججاه الخِلُص مً كضصها.  ٌؿخضعي ؤخُاها مغاحلت الترٓ

ازخصاص اللجان وفي هظا االإجا٘ ًمًٕ الاؾدىاص للىـام الضازلي جىطُذ مجالاث  -1

الظي جمذ االإصاصُت كلُه مً ُبل االإجالـ البلضًت اهؼلاُا مً الىـام الضازلي 

 81االإاعر في  8106لؿىت  522الىمىطجي الظي جم بصضاعه بمِخض ى الأمغ كضص   

 للمجالـ البلضًت.واالإخللّ باالإصاصُت كلى الىـام الضازلي الىمىطجي  8106ؤوث 

 الخإُٓض كلى ؤهمُت الخىزُّ لأكما٘ اللجان ومِترخاتها. -2

مً  015 التي ًدُدها الٌصل االإباقغة وهحر االإباقغة جٌلُل الخضزلاث الاُخصاصًت -3

ت الٌلالت في الحُاة الاُخصاصًت. مجلت الجماكاث االإدلُت  الإؿاكضة االإغؤة كلى االإكاعٓ

ت جإؾِـ ُىىاث لخباص٘ االإلؼُاث بحن ا -4 ؼٍ ت واالإغٓ وزاصت  لبلضًاث والؿلؽ الجهىٍ

ً ُىاكض بُاهاث م  االإلهض الىػني للإخصاء  ُّ لخٖىٍ ىت كلى مؿخىي ٔل بلضًت حكمل د

 كت خؿب الغحا٘ واليؿاء.ىػّ م   مسخلٍ الِؼاكاث واالإجالاث

مبر  85االإاعر في  8103لؿىت  27الِاهىن كضص  اؾخولا٘ ما ًدُده -5  8103هىً

ٗ اليؿاء  واالإخللّ بلِىص الكغآت بحن الِؼاق اللام والِؼاق الخاص لدكغٍ

 وجدُِّ ؤهضاي الخىمُت االإدلُت مم بصعاج مِاعبت الىىق الاحخماعي. 



 ؤبغػ الإؾخيخاحاث
 

41 
 

 
 8181حىان  11االإاعر في  8181لؿىت  11الاكضاص لخٌلُل ؤخٖام الِاهىن كضص  -6

لخمٕحن اليؿاء مً بخضار ماؾؿاث  الاُخصاص الاحخماعي والخظامنياالإخللّ بو 

 في االإىؼِت البلضًت. اُخصاص احخماعي وجظامني 

ت واالإىِىلت خؿب ما ًىصّ  -7 م ًمًٕ بهجاػها في بػاع الصلاخُاث االإكترٓ  بغمجت مكاعَ

ل هظه االإجالاث ًغصا  822و 821كلُه الٌصلان 
ّ
مً مجلت الجماكاث االإدلُت. وجمث

م التي ًخؼلبها  خُُِِت ؤمام البلضًاث للخلاون مم مسخلٍ الىػاعاث لإهجاػ االإكاعَ

جدؿحن حىصة الحُاة وجمٕحن مدؿآني االإىؼِت البلضًت بصٌت كامت واليؿاء بصٌت 

اطُت باالإىؼِت البلضًت. زاصت مً بخضار ؤو جىؾلت مجالاث الأو كؼت الثِاًُت والغٍ

ل الاكخماصاث مً الىػاعاث االإلىُت في مجا٘ ازخصاصاتها بلى البلضًاث  لخبر جدىٍ وَ 

غة بمحزاهُت الىػاعاث  ًغصت لهظه الأزحرة للاؾخٌاصة مً  مىاعص مالُت بطاًُت مخىً

 لضًم الخىمُت االإدلُت باالإىاػّ البلضًت.

م الؿعي لخدؿحن االإىاعص ال -01 نها مً بهجاػ ؤوكؼت ومكاعَ
ّ
مٕ  ً ظاجُت للبلضًت بكٖل 

مً  08بلضًت حضًضة وطلٗ بخدؿحن وؿب اؾخسلاص مىاعصها ٓما ؾُدُذ الٌصل 

االإؼغوح خالُا واالإخللّ بةخضار صىضوَ صكم  8180مكغوق ُاهىن االإالُت لؿىت 

ت ًغصت للبلضًاث لخدؿحن مىاعصها زاصت مً االإلالُم كلى الأوكؼت. ؼٍ  اللامغٓ

ّ


