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 السياق الاجتماعي والسياس ي للانتخابات أولا: 

أدت الهووووووة الشاسوووووعة بوووووين المنتخبوووووين والمنتخبوووووات فوووووي تووووول ا جوووووالس بخصووووووص تووووول القووووورارات ال وووووي 

وذلوووغ يةايوووة تحقيوووق  2011جوووانفي  14-2010ديسووومبر  17تتخوووذوا ومتالبوووات الواقووول المعوووثو إلوووى قيوووام ثوووورة 

حاجياتهم الأساسية الضامنة للكرامة. وتحقيق الكرامة الإنسانية الذي يعد في العووالم موون بووين المبوواد  فوووق 

 بإضافة الكرامة إلى شعار الجمهورية. 2014الدستورية، ووو ما ترجمه دستور الجمهورية الثانية 

م لكوول المواطنووات والمواطنووات وال ووي ولا يمكوون تحقيووق وووذه الكرامووة مووا لووم يووتم ضوومان العووثو الكووري

من بين أوم مقوماتها التنمية وتحسين الخدمات الكفيلة بتحقيووق بث ووة حقوقيووة ومواطنيووة تهوو  لحفوو  وووذه 

 الكرامة.

و لأن خوووودمات القوووورب والتهي ووووة الترابيووووة للموووودن و لأريوووواف والتنميووووة ا حليووووة  ووووي ترجمووووة ل حاجيووووات 

أن تكوووووون  2011و الموووووواطنين ، فقووووود طالوووووو الوووووبع  و يعووووود ثوووووورة المباشووووورة ال وووووي تموووووس عووووون قووووورب المواطنوووووات 

ابات البلدية أولى الاستحقاقات الانتخابية لتكون أولى تجربة في انتخابات حرة ونزيهووة و شووفافة وذلووغ خلانتا

في مناخ منفتح و ديمقراطي خاصة وأن الاطار القووانوني لتنظيمهووا موجووود ولوون نكووون فووي حاجووة إلووى استصوودار 

عي، ضوووورورة أنّ مووووا تووووان يعيووووق الديمقراطيووووة ا حليووووة لووووثس القووووانون بوووول المنوووواخ السياسوووو ي المكبوووول و إطووووار تشووووري

الذي يحد من حرية التعبير أو ح ى الترشح فضلا عن وجود شبهات حووول إمكانيووة تزييفهووا.واعتبر وووذا الشووق 

 أن الديمقراطية تنبني من القاعدة إلى الوصول إلى ورم السلاة.

القاوول موول المنظومووة السووابقة لا يكووون إلا  ووووو أنّ توورويح لوورأي بوودا لاحقووا الأ ل ووي تووم ال وفووي المقابوول،

للقاوووول موووول منظومووووة  1959بإعووووادة البنوووواء لجمهوريووووة ثانيووووة يكووووون موووون أوووووم رتائزوووووا توقيووووف العموووول بدسووووتور 

 والنظوووام السياسوووو يدسووووتور جديووود يعيووود رسووووم أووووم معوووالم المتعلقوووة ب نظوووويم السووولط  والمصوووادقة علوووىسوووابقة 

إلووى  والحريووات.وانت ى المسووارالمبوواد  ال ووي تكفوول الحقوووق  وخاصووة أووومدواليووو الدولووة  وطوورق تسووييرداري والإ 

وتوووووان الديمقراطيووووة مووووون أعلووووى الهوووورم إلوووووى أسووووفله  والتحوووووول نحوووووفوووووي البنوووواء  وتووووم الاناوووولاقاعتموووواد وووووذا الووووورأي 

 ، ثوووم2014جوووانفي 27لينت وووي بالمصوووادقة علوووى دسوووتور  2011أكتووووبر  23مجلوووس وطنوووي تأسث ووو ي فوووي  بانتخووواب

 .2014ورئاسية فيانتخابات تشريعية 

ا حليوووووة يعووووود أن تموووووت دسوووووترة السووووولاة ا حليوووووة فوووووي البووووواب  الاسوووووتحقاقاتكبيووووور حوووووول  وبعووووود جووووودل

وصوووول إلووووى المصووووادقة علووووى القووووانون م التتالجمهوريووووة،البلديووووة علووووى تاموووول تووووراب  منووووه،ورقرار التةايووووةالسووووايل 

تتعلووووووووق بهووووووووذه  الانتخابيورضووووووووافة فصووووووووول القووووووووانون  وذلووووووووغ ب نقوووووووويحا حليووووووووة  بالانتخابوووووووواتالمتعلووووووووق  الانتخووووووووابي

 الانتخابات، كما تم لاحقا المصادقة على مجلة الجماعات ا حلية.
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ال ي  ي جزء من إرساء السلاة ا حلية ال ي تنالق بتكريس  أنّ الانتخابات البلديةفي  ولا خلاف

تعد مقوما أساسيا .ووذه الانتخابات2014مثلما ورد بدستور  الأقاليم ثمّ الجهات وأخيراالبلديات 

والم ساكنين التمثيلية محلية " وحجر الزاوية في الممارسة الديمقراطية، إذ تعاي للم ساكنات"لديمقراطية 

اختيار من يمثلهم في مجالس بلدية للسهر على تحقيق حاجياتهم المتعلقة ب سيير الشأن  فرصةا حليثن

 المسقاة.وذا الأساس القال مل البرامج  برامج. ويتم علىعلى ما يتم تقديمه من  وذلغ بناءالبلدي 

فووإن النسوواء  ،2011الشووأن فووي ا حاووات الانتخابووات يعوود  وخلال وذاالاسووتحقاقالانتخابيوكما تووان

فوووووي  القوووووانوني الانتخابوووواتالمشوووواركة فوووووي الإطووووار  من خوووولالومتووووأثرات بهذوالاسوووووتحقاقاتن حاضوووورات موووووؤثرات كوووو 

خووووولال النشووووواط الجمعيووووواتي الوووووذي أثووووور فوووووي مسوووووار الحوكموووووة  وكوووووذلغ مووووونتوووووونس عبووووور مجلوووووس نوووووواب الشوووووعو 

لمسووواواة. كموووا الديمقراطيوووة. إذ تانوووت جووول التونسووويات فوووي قلوووو الثوووورة للتظووواور والماالبوووة بالكراموووة والحريوووة وا

أشوووكال العنوووف المسووولط علوووى و  كووون كوووذلغ ناشووواات جووودا خووولال مرحلوووة الانتقوووال لمقاوموووة تووول أشوووكال التمييوووز

 علاوة على تمسكهن بالقيم الديمقراطية والدفاع عن حقوقهن ومك سباتهن.   النساء،

الموودني موون خوولال منظماتووه النسوووية فووي المشوواركة الاجتماعيووة والسياسووية للنسوواء  وسوواوم ا جتموول

 وخلووق مناخوبث وووة حاضووونةطهن فووي ديناميكيوووة تقووووم علووى الووودفل نحوووو إرسوواء مبووواد  المسووواواة اموون خووولال انخووور 

وووذه راونووت جوول  لووذلغ. فقوودأولى الجسور  والانتخابات  يلتدابير إيجابية لل سريل بردم الهوة بين الجنسين 

الجمعيووات علووى تعب ووة النسوواء وتوعيوووة الوورأي العووام والسياسوويين بحقوووق وحاجيوووات وووذه الأخيوورة. إضووافة إلوووى 

 الحشد والمناصرة من أجل إدراج المساواة في الإصلاحات القانونية الجارية.

فوووي  نّ لا يفوتنوووا التأكيووود علوووى مختلوووف العراقيووول ال وووي واجهوووت النسووواء فوووي نضوووالهن لإقووورار مكانوووة لهووو و 

يأقوول موون ناحيووة العوودد لك ه نّ تواجوودو ولووو تووانفضوواء العووام ح ووى ال أنّ  ، ذلووغنّ مك سووباتهعلووى توودعيم  نعملنووّ

 ضعيفا.نفاذون إلى مستويات صنل القرار بقي 

 دور النساء في الديناميكية السياسية والانتخابيةثانيا:

إذ أنهوووووا تقاووووول مووووول  الديمقراطيوووووة،تعووووودّ مشووووواركة النسووووواء فوووووي الشوووووأن ا حلوووووي مووووون أووووووم مقوموووووات 

فالسياسووة فووي مفهومهووا الضوويق تختصوور فووي توول مووا وخاصووة ا جالالسياس ي.احتكار الرجال للفضوواء العووام 

علاقوووات  الواسووول  ووويفوووي حوووين أنّهوووا فوووي مفهومهوووا  العوووام،فوووي الشوووأن  والاحوووزاب السياسووويةلوووه علاقوووة بالووودول 

 .والرمزيةالفضاءات العامة والخاصة  وتشمل تل القوة ال ي تمتد على تافة ا جالات يعلاقة بالسلاة

وبهذا المفهوم الواسل وجووو قووراءة المشووهد السياسوو ي، باعتبووار أنووه يوونعكس علووى المعووا  والقوويم 

وتووراوح بووين صووعود  2011المناخ الاجتماعي والسياس ي في تونس شووهد تحووولا منووذ  داخل ا جتمل.وتبين أنّ 

الرجوووووع بمكاسووووو النسوووواء،  يوووور أنّ التصوووودي لهووووا  ولووووتحا 2013و 2012تيووووارات محافظووووة خاصووووة خوووولال 
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مووون خلالهوووا تعزيوووز قووودرات النسووواء فوووي  وسياسووو ي تووومومواجهوووة ووووذه الأفكوووار توووم مووون خووولال حووورا  اجتمووواعي 

الدفاع عن حقوقهن الاجتماعيووة والسياسووية، والمسوواومة فووي اقتصوواد الووبلاد والانخووراط يشووكل وا ووح فووي 

وتتوورجم ي خلووق قوووانين جديوودة وفووي إنجوواح التةيوور الووديمقراطي. فوو  وكوون مووؤثراتالحيوواة العامووة والسياسووية 

تؤسووووس ل حفووووات علووووى مك سووووبات النسوووواء وضوووورورة تاويروووووا  2014موووون خوووولال مقتضوووويات دسووووتور  ذلووووغ

 .والنساءبين الرجال  وتكافؤ الفرصكذلغ تمت دسترة مبدأ التناصف 

موووووون خوووووولال التنصوووووويج لأول موووووورة علووووووى إدراج التناصووووووف عنوووووود  2011لسوووووونة  35رسوووووووم الموويووووووأ 

انتخووووواب ا جلوووووس الووووووطني التأسث ووووو ي وتواصووووول مووووول انتخووووواب مجلوووووس نوووووواب الشوووووعو مووووون خووووولال القوووووانون 

الانتخوووابي وتاوووور فوووي اتجووواه مزيووود تدعيموووه بوووإقرار مبووودأ التناصوووف الافقوووي فوووي الانتخابوووات ا حليوووة.ومكنت 

النسوواء فووي  ةيوو تمثيلموول الاك سوواح الووذتوري للمشووهد لسياسوو ي وتووم التابيوول بتاوووير  وووذه ايليووة موون القاوول

ه بقوووويالهي ووووات السياسووووية،  بمثابووووة نصووووف مكسووووو علووووى اعتبووووار أنووووه يهووووم التناصووووف العمووووودي ولووووثس  لكنووووّ

ور ووووم ذلووووغ فهووووو يسوووواوم فووووي تعويوووود الوووورأي  التناصووووف الأفقووووي  التناصووووف علووووى مسووووتو  توووورأس القائمووووات ،

 التناصف وفتح أفاق لتابيقه في مجالات أخر . على اعتمادالعام 

إطووووار دعمهووووا لتواجوووود النسوووواء فووووي مناصووووو القوووورار وتعزيووووز مشوووواركتهنّ فووووي الحيوووواة السياسوووويّة وفووووي 

فووي  سوواومت 1التحضووير للانتخابووات البلديووة بدراسووةناوواق فووي  راباة الناخبات التونسووياتقامت  ،والعامة

الداعمووووووة بمعلومووووووات مفيوووووودة حووووووول مواقووووووف عوووووودد موووووون  موووووودّ الجمعيووووووات الشووووووريكة والأحووووووزاب والمنظمووووووات

وبمشوواركة  2018موواي  6التونسيين والتونسيات فيمووا يتعلووق بالعموول البلوودي، وبالانتخابووات البلديووة ليوووم 

خووذ الإجووراءات اللازمووة والتوودخل لجعوول أعلووى موون شووأنه أن يسوواعد  النسوواء والشووباب فووي الشووأن ا حلووي ممووا

 الديمقراطية ال شاركية والشأن ا حلي أكثر حضورا وفعالية.مشاركة النساء والشباب في 

لى الوقوف على أنّ نسبة النساء اللواتي ون مل مشاركة المرأة وحضوروا في إوأفضت الدراسة 

يرين أنّ المرأة في  %25,2ولا بدّ أن تمارسه  ايرين مشاركتها حق %58,7وأنّ  %93,5ا جال السياس ي بلةت 

 ر عن مشا ل النساء وقضاياونّ.ا جال السياس ي تعب
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 موقف النساء من مشاركة المرأة في المجال السياسي والعام للانتخابات البلدية والمحلية  :  1بيانيرسم 

ه منفيما يتعلق بمواقف الرجال فو 
ّ
مل مشاركة النساء في تانوا م هم  %86,8إجابة  463بين  إن

مشاركة النساء  أضد مبد %9,9تانوا بنسبة  بثنمامضمون لهن،  معظمهم أنه حقير  السياسية و الحياة 

من الرجال يشجعون مشاركة  %94,4من النساء و %7,4كما أظهرت الدّراسة أنّ  في الحياة السياسية.

 .الشباب في الحياة السياسية

، فإنّ في تحسين الأداء البلدي وبدور المرأة في التنمية ا حلية نيماالإ وخاصة  ايراءأما بخصوص 

ن من الأداء البلدي والتنمية بأن مشاركة النساء تحسّ  بنأج%91,46أي بنسبة امرأة  808من بين  739

 %56,1وتانت لا تؤمن بأن للمرأة دور في تحسين الأداء البلدي والتنمية ا حلية امرأة 69ا حلية مقابل 

منون بأن للنساء دور في تحسين ؤ يهم أنّهم م % 81,8 قد عبّرلرجال فبالنسبة لجندوبة. أما ولاية  م هن من

وما نلاحظه وو أنه لثس ونا  فرق بين  .لا يؤمنون بذلغ %18,2داء البلدي والتنمية ا حلية مقابل الأ 

 يعلاقة بالمواقف السلبية للرجال.المعنيّة بالدراسة و ي تونس وجندوبة ونابل المناطق الثلاثة 

في التنمية ا حلية وتحسين الأداء البلدي فيعللون ذلغ بما للنساء  اأما من يرون أن للنساء دور 

على اطلاع أكثر باحتياجات  محسو رأيه ممن كفاءة وقدرة على التنفيذ وحسن تصرف وعااء وكذلغ لأنه

 .هة وقادرات على تولي المناصو القياديةالج
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 دو   لمرأة في     م      ن    من مجم ع   ن  ء    ن    من مجم ع   رج ل 

   كف ءة 30,5% 33,7%

   قد ة على     ف ذ  15,8% 16%

  لاطلاع أكثر على  ح   ج    لجه  15,6% 15,4%

 ح ن    صرف  13,7% 10,7%

   ع  ء  11,8% 9,5%

 ت لي  لم  صب   ق  دي  10,3% 12,4%

 تفع ل   ق  نين  2,3% 2,3%
حسب دراسة رابطة الناخبات التونسيّات حول "المواقف من الانتخابات البلديّة والمحليّة:   : أراء النساء والرجال في دور المرأة في التنمية المحلية 1عدد جدول

 "2017 –ولايات تونس وجندوبة ونابل 

حول في إطار التحضير للانتخابات البلدية بدراسة  قامت راباة الناخبات التونسيات كما

و     س ي و  ص  في  لأحز ب إدم جه في   شأن   ع م  و ستر ت ج  مق  ب      ع  لاج م عي "

من المستجوبين أنّ أحزابهم السياسية  % 83,3حيث بيّن  "   ق     و  ه ئ     دس   ي و      س   

أجابوا  %16,7المساواة بين الجنسين في برامجهم وأودافهم وفي المقابل فإنّ مبدأبدمج ونقاباتهم قامت 

 بالنفي.

بأنّ منظماتهم  أحزاب سياسيّة ونقابات  تمتلغ المهارات اللازمة لإدماج مقاربة  %67,9وير  

م هم أن تلغ المنظمات تكرّس جزءا تافيا من النقاشات  %60النوع الاجتماعي، في حين يعتقد 

 للقضايا المتعلقة بالنوع الاجتماعي. والبرامجيةالاستراتيجية 

 
 إدماج مبدأ المساواة بين الجنسين في برامج وأهداف الأحزاب السياسيّة والنقابات :  2بياني رسم 

إقوووورار مبوووودأ ح ممووووا لا يوووودع مجووووالا للشووووغ أنووووه قوووود تووووان عبوووور ضوووو يت ،بووووالرجوع إلووووى القووووانون الانتخووووابيو 

ل السوويارة محرتووا أساسوويا فووي القاوول موو  التناصف في القانون الانتخابي بتمثيلية النساء فووي ا جووالس المنتخبووة

83%

17%

 لجن ين هل تدمج أحز  كم      س   ونق   تكم م دأ  لم  و ة  ين

في  ر مجه  وأهد فه ؟

نعم

لا
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تواجدون فووي رئاسووة القائمووات ولووو بنسووو  يوور متناصووفة قوود أموونّ لهوون  ، كما أنّ الذتورية في ا جالس المنتخبة

 العددية.حظوظا في المساومة من خلال المقاعد ال ي تحصلن عليها في نسبة مهمة من الناحية 

النسوووووواء المنتخبووووووات بووووووين ارتفوووووواع عوووووودد النسوووووواء رئثسووووووات قائمووووووات وعوووووودد فووووووإنّ توووووول  وووووو يء،  ر وووووومو 

نائوووووو  217، علوووووى اعتبوووووار أنوووووه مووووون مجمووووووع 2014والانتخابوووووات ال شوووووريعية  2011الانتخابوووووات ال شوووووريعية 

امرأة. ففي الحملات الانتخابيووة اسووتعمل النسوواء موووارد ذاتيووة  68إلى  49تاور عدد النساء المنتخبات من 

تو  الرجال الأمر الذي مكوو هن موون الوودخول وامة. فهن لديهن مستو  تعليمي مرتفل يتجاوز في أ لبه مس 

في المنافسة بحظوت أوفر. وذا بالإضافة إلى امتلاكهن لمهارات خاصووة بهوون مثوول القوورب والقوودرة التواصوول 

 والتجذر أكثر في المعثو اليومي الأمر الذي مك هن من اك ساب تأييد قو  انتخابية نسائية.

، لاحظنووا أن توول التونسوويين، رجووالا ونسوواء، 2018ة منذ انالاق المسار الانتخابي في سنكما أنه 

موووووا وتنقسووووم بوووووين موووون ووووووم  الثسوووووا متووووأقلمين مووووول الثقافووووة السياسوووووية، بوووول لوووووديهم مواقووووف متناقضوووووة نوعوووو 

وموون وووم يريوودون ا حافظووة علووى الفوووارق بووين الرجووال والنسوواء وويمنووة  ام سوواوي اتونسووي ايؤيوودون مجتمعوو 

 الثقافة الأبوية. 

لا يمكننوووووا الحووووووديث عووووون السووووووياق الانتخوووووابي والتكووووووافؤ فووووووي الحظووووووت بووووووين النسووووواء والرجووووووال أثنوووووواء و 

" والعنووووف القووووائم علووووى النوووووع "  ع ففففف  لان خفففف بيممارسووووتهم لحقوووووقهم كمووووواطنين، دون الإشووووارة إلووووى مسووووألة 

جتمووواعي الوووذي يتوووزامن مووول الووودورة الانتخابيوووة. فهوووو معاووول مهوووم فوووي سوووياق الصوووعوبات ال وووي تعتووور  تأسوووثس الا 

 ركة النسوواءانظام انتخابي وسياس ي ديمقراطي ومستديم قائم على النوع الاجتماعي، إضافة إلووى تووأثيره فووي مشوو 

 في الانتخابات.

السياسووة أن انخووراط النسوواء فووي الحيوواة  2011لقوود بيّنووت تجربووة الانتقووال الووديمقراطي وانتخابووات و 

قد أفرز عنفا قائما على النوع الاجتماعي تراوح بين المقاومة والرف  ورلى حد الاعتووداءات اللفظيووة والبدنيووة 

 والتهديد والتخويف، إضافة إلى الأنماط الثقافية التحقيرية للمرأة.

 

 

 

 

 

مدى  م  يمك    من إث     هذ     قرير ح ل تحل ل  لم     لان خ بي وسيره، وي مح   

  ق  عد   ديمقر ط   ح ب   ق ن ن، وملاحظ  ك ف   تشكل   علاق     حتر م

  لج د ي  علاوة عن إع دة    ئه  في فترة مميزة من   ق    غير  لاج م عي.   
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 بموجو القانون قد تمّ العليا المستقلة للانتخابات على الر م من أنّ تنظيم تركيبة الهي ة و 

منتخبون مباشرة من مجلس  وأنّ أعضاءوا 2012ديسمبر  20المؤرخ في  2012لسنة  23الأساس ي عدد 

 فإن القانون ا حدث لها لم يتضمن تدابير إيجابية لصالح النساء.  الشعو،نواب 

انتخاب أعضاء ا جلس  ملزم،ولكن تمذلغ مشروعا لعدم وجود نج دستوري  وقد يبدو

لية لم يتم تكريسها في قاعدة قانونية يولأنّ وذه التمث نساء.  3  لأول مرة من بي هم ثلاثة  9ال سعة  

ر  ا جال مفتوحا للسياسيين حسو  ملزمة، فقد
ُ
 لية النساء مهددة بالهي ة ووو مايوظلت تمث توجهاتهم.ت

 
ّ
ج من عدد النساء تأكدّ لاحقا لما تمّ تعوي  ثلث الأعضاء الذين تان من بي هم امرأتين برجلين مما قل

 . 9 أعضاءتسعة تركيبة مكونة من    في1 وحيدة وأصبح امرأة 

 

 
 تركيبة الهيئة العليا المستقلّة للانتخابات:  3بيانيرسم 

 

خاوووة  2014ارتفاع عدد النساء ضمن تركيبة الهي ة العليا المستقلة للانتخابات الثانيووة سوونة  ويعتبر

موووون   2اموووورأتين  وامووووة نحووووو تحقيووووق المناصووووفة ر ووووم أن عوووودد النسوووواء لووووم يرتفوووول فووووي المالووووق. إذ تووووم انتخوووواب 

أعضوواء فووي  9 مجموووع مننسوواء 3لووى وفووي تركيبووة الهي ووة العليووا المسووتقلة للانتخابووات الأو  اعضووو  16مجموووع 

تركيبوووووة الهي وووووة العليوووووا المسوووووتقلة للانتخابوووووات الثانيوووووة، وذلوووووغ ر وووووم تبنوووووي التناصوووووف أثنووووواء الترشوووووح وفوووووي تووووول 

 اختصاص.  

11%

89%

تركيبة الهيئة العليا المستقلةّ للانتخابات
2018الانتخابات البلديةّ 

عدد النساء

عدد الرجال



 

8 
 

 

 
                          

 

 تطوّر تمثيليةّ النساء في مجلس الهيئة العليا المستقلّة للانتخابات :  4ي بيانرسم 

فووي تركيبووة الهي ووات الفرعيووة المسووتقلة للانتخابووات إلووى حوود الانعوودام وتنخف  نسبة تواجد النسوواء 

فوووي يعضوووها بتعلوووة الروانوووات الانتخابيوووة والمنافسوووة الترابيوووة بوووين المترشوووحين الوووذين لثسووووا دائموووا علوووى اسوووتعداد 

 ذ مبدأ التناصف ر م قبولهم به. لتنفي

 الإطار القانوني المنظم للانتخابات والنوع الاجتماعي في تونس ثالثا: 

 2014إلى دستور  1959الانتخابات بين القانون والممارسة:من دستور .1

عرفت الجمهورية التونسية مواعيد انتخابية مهمة دورية أحيانا وأحيانا أخر  فرضتها 

المستجدات السياسية، وتانت أولى وذه الانتخابات يعد إعلان استقلالها عن الاستعمار الفرن  ي في 

لكتابة  1956ا جلس القومي التأسث  ي عضوا ب 98أيام انتخاب  5ظرف  وتم في، 1956مارس  20

 .دستور 

تواجد النساء في تركيبته كما أنّ  1956ولم يعرف ا جلس القومي التأسث  ي المنتخو سنة 

 بمقتض ى الأمر العلي المؤرخ في  النساء حق
ّ
المتعلق بقانون  1957مارس  13في الانتخاب لم يتم إقراره إلا

. وعرف 1959دستور  رة جوان  والترشح بمقتض ىحق المرأة في الانتخاب  لاحقا دسترةتم  البلديات، ثم

المشاركة في الحياة  وحقهن فيالقانون التون  ي تاورا نوعيا فيما يتعلق بضمان حقوق النساء عامة 

الاتفاقيات الدولية ال ي صادقت عليها الجمهورية  وقد ساومتإقصاء، السياسية دون أي تمييز أو 

المعايير الدولية المتعلقة بالاعتراف  متها ملوملاءالتونسية في تاوير المنظومة القانونية التونسية 

عادة وفق نصوص  وتجر  الانتخاباتللنساء التونسيات كما الرجال بجميل الحقوق على قدم المساواة.
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انتهاء مدة نيابية حدّدوا القانون  جلس منتخو أو لرئثس منتخو  وذلغ إثرالوضل،قانونية سابقة 

 السلاة.تداول سلمي على من أجل ضمان  نتخاباتالا ويكون تنظيم

ه 
ّ
 ، فقدالمناخ السياس ي الذي شاب العمليات الانتخابية منذ الاستقلال وبالرجوع إلى ير أن

انتخابات موجهة تكون نتائجها سابقة معروفة  والصحافة والاعلام إلىتحولت في  ياب لحرية التعبير 

الداخلية، ن الجسم الانتخابي يرجل تسجيله إلى السلاة التقديرية لوزارة أ.فضلا عن  iبصفة مسبقة 

 بالنتائج.تلاعو لمحل ملاحظة أو تدقيق مما من شأنه أن يكون مصدرا ل ولم يكن

وكذلغ السياس ي تةيرا جذريا  عرف المشهد ،2011جانفي 14و 2010ديسمبر  17 وبعد ثورة

تضمن  وممارسات جيدةالمؤطرة للانتخابات فاعتمدت في محتواوا على معايير دولية القوانثن

ضوء ما سبق الانتخابات في  ونزيهة وشفافة. وأصبحت علىالمباد  ال ي تضمن انتخابات حرة أوم

عن خلال آليات قانونية ورقابة من وي ة الانتخابات فضلا  وذلغ منمن الضمانات  لأدنتونس بها حدّ 

 وملاحظات.ملاحظين  تواجد

يعد أن تم إرساء  2011و تعد الانتخابات البلدية ا حاة الرايعة في المسار السياس ي يعد 

تقاليد في الانتخابات و أصبح المواطنون  و المواطنات مواكبين للشأن العام و لهم دربة في الممارسات 

المتعلق  2011مارس  23المؤرخ في   2011لسنة  14المرسوم عدد الانتخابية ، إذ عرفت تونس من خلال 

الذي تم بموجبه انتخاب أعضاء و عضوات ا جلس الوطني  iiبالتنظيم المؤقت للسلط العمومية

ىالتأسث  ي 
ّ
 المؤرخ 2011 لسنة 27 عدد المرسوم سنّ  استوجو ما ووو للبلاد، جديد دستور  وضل ليتول

  الديمقراطية التجارب لىأو  .وتانتiiiللانتخابات مستقلة عليا وي ة بإحداث المتعلق 2011 أفريل 18 في

ه  ير الثانية الجمهورية عرفتها ال ي الانتخابات في
ّ
 وبعد النقائج. عديد الانتخابات  لهذه تان أن

 بالانتخاباتووو تتعلق جديدة قوانين اتخاذ المنتخو ال شريعي ا جلس تولى الدستور  على المصادقة

والمتعلق بالانتخابات ال شريعية  2014ماي  26المؤرخ في  2014لسنة  16الأساس ي عدد  القانون 

 14مؤرخ في  2017لسنة  7قانون الأساس ي عدد تنقيحه بموجو ال والاستفتاء،والذي تموالرئاسية 

 .2017فيفري 

 بمقاربة النوع الاجتماعيوالأخذ  .الإطار القانوني 2

بالضرورة  والنساء  يمبدأ المساواة بين الرجال  الاعتبارالانتخابات ال ي لا تأخذ يعين 

 والحرة والمباشرة والسرية وفقانتخابات لا تحترم مباد  الديمقراطية المبنية على الانتخابات العامة 

 .والشفافية والمساواةمباد  النزاوة 
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و ذلغ  1957و الترشح منذ سنة  الانتخاباء في عرف الإطار القانوني التون  ي تكريسا لحق النس 

و تان  1959من دستور  6الفصل إلى مبدأ المساواة بين الجنسين الذي تمّ تكريسه لاحقا في  اس نادا

جانفي    27، ثم صدر دستور   ivالحاف  لحق المرأة في الانتخاب و الترشح و الضامن لها يعدم الإقصاء

إقرار حقوق النساء و دعم مكاسبها .فلم يكتف  بتخصيج  فصل ينّج الذي تان أكثر تحررا في  2014

على المساواة في الدستور بل تم كّذلغ التنصيج على وذا المبدأ  في التوط ة، واعتماده كذلغ  لإبراز 

حضور المرأة في مجتمل المواطنة و ضمان مشاركتها السياسية فضلا عن التنصيج على عدم التمييز 

 تجاوها.

 س الدستور لحق الانتخاب والترشح والتدابير الإيجابية لضمانهتكريأ. 

 وعدم    م يزم دأ  لم  و ة  ❖

ا  2014تمت دسترة مبدأ المساواة في توط ة دستور 
ّ
باعتباروا الإطار العام ا حدّد لهوية الدولة لم

الدولة علوية القانون واحترام الحريات وحقوق الإنسان واستقلالية القضاء والمساواة  " تضمناقتض ى أن

" كما أسس الدستور لمقاربة والواجبات بين جميل المواطنين والمواطنات والعدل بين الجهات في الحقوق 

ووو ساواة أومها فصل الم وال ي منخلال اعتماد التأنثث في كتابة يع  فصوله  وذلغ منتحترم المساواة 

من اذ جاء به أنه:" المواطنون والمواطنات م ساوون في الحقوق والواجبات،ووم سواءأمام  20 الفصل

لهم   وتهالقانون من  ير تمييز. تضمن الدولة للمواطنين والمواطنات الحقوق والحريات الفردية والعامّة،

مبدأ المساواة ضمانة مهمة تحجو عن تل ويعدّ وذا التنصيج الدستوري على  ".أسباب العثو الكريم

متدخل في المنظومة القانونية التونسية أية محاولة لتجاوزه أو خرقه أو تعديله خاصة في ا جال السياس ي 

 بما ي يح الفرصة للنساء في المشاركة السياسية والتدخل في صنل القرار ورسم السياسات الوطنية.

 م دأ  لمش  ك       س    لمرأة ❖

تقتصر المشاركة في السياسة على الانتخابات إلا أنّ الانتخابات مدخل أساس ي في صنل القرار  لا  

الذي  34و التأثير المباشر في الشأن العام و الخاص .و في وذا الاطار و تمت دسترة وذا الحق في الفصل 

"، كما دعمّ حق و الترشح مضمونة طبق ما يضباه القانون  الانتخابوالاقتراعنج  على أنّ :" حقوق 

الانتخاب بفصل مفصلي في الدستور الذي خول باريقة صريحة المساواة في الترشح للانتخابات الرئاسية 

من الدستور الذي نجّ على "أنّ الترشح لمنصو  رئس الجمهورية حق لكل ناخبة أوناخو   74و وو الفصل 

رأة مؤولة لأعلى مستويات القيادة السياسية في بما يعني أنّ الم .تون  ي الجنسية منذ الولادة ،دينه الإسلام"

بأنّ "من أمكنه الأكثر  الذي يقرّ تميز عملا بالمبدأ العام  العامة دون تل المناصو  وكذلغ لمباشرةالدولة 

 ".أمكنه الأقل
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    د  ير  لإيج      ص لح   ن  ء ❖

لا   يء يمنل في القانون التون  ي النساء من الولوج للشأن السياس ي ضرورة أن النصوص 

 ير أنه  الجنس،حسو  ولا تفرق محايدة من حيث الصيا ة  و ي نصوصالقانونية لا تحمل تمييزا 

 لذا الواقعي،بالرجوع للمعيقات الواقعية ال ي تواجه النساء ي بين أن نصا محايدا يحاف  على التمييز 

أنه " تضمن الدّولة  46تدخل الدستور من خلال التنصيج على تدابير إيجابية لصالح النساء عبر فصله 

ذلغ اتخاذ  ويترتو عن.تكافؤ الفرص بين الرّجل والمرأة فيتحمّل مختلف المسؤوليّات وفي جميل ا جالات"

لقرار لا فقط في ا جال السياس ي وذه الأخيرة تل التدابير اللازمة لل شجيل على تواجد النساء في مراكز ا

أو عن طريق  الانتخابتتحمل وذه المسؤوليات عن طريق  ويمكن أنبل في جميل الميادين دون إقصاء 

 التعيين من السلاة السياسية أو الإدارية ا ختصة.

افي فقرته  34كما تدعمت مكانة النساء من خلال الفصل 
ّ
أقرّ بأنّ" تعمل الدولة على  الأخيرة لم

وجود النساء في ا جالس المنتخبة سواء تانت  وبالتالي فإنّ ضمان تمثيلية المرأة فيا  جالس المنتخبة" 

سياسية أو علمية أو مهنيّة أو نقابية وفي نفس الفلسفة الداعمة لتكافؤ الفرص تمت دسترة مبدأ 

 تسعى الدّولةأنه":  46التناصف في ا جالس كةاية وودف تسعى الدولة إلى تحقيقه، إذ جاء بالفصل 

وصريحة " وتانت عبارات الفصل وا حة  .ا جالس المنتخبة بين المرأة والرّجل فيإلى تحقيق التّناصف 

 ا جالس المنتخبة ولثس في الترشح. التناصف فيأنّ الةاية  ي تحقيق  إذ

  لان خ      ع ف  لم لط على   ن  ء في م  هض   ❖

الدستور تل أشكال العنف المسلط على النساء خلال المسار الانتخابي. ويتخذ العنف ضد منل 

المرأة أشكالا مختلفة م ها العنف المدني والجن  ي والنف  ي وتتفاوت مستوياته ومظاوره باختلاف السياق 

ه تل الأعمال  فآخر. ويعرّ الاجتماعي والاقتصادي والسياس ي والثقافي من مجتمل إلى 
ّ
العنف السياس ي بأن

والممارسات الموجهة من قبل الدولة أو منظمات سياسية ضد الأفراد وا جموعات الخاضعة تحت 

 سيارتها.

ولضمان المناخ السياس ي الملائم لممارسة النساء لحقهن في الانتخاب والترشح فإنّ الدستور 

على "تتّخذ الدّولة التّدابير الكفيلة بالقضاء منه الذي نج على أنّ  46قد أقر ذلغ من خلال الفصل 

ووجو أن تشمل وذه التدابير بالضرورة العنف المسلط على الناخبات والمترشحات  .ضدّ المرأة" العنف
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مثلها مثل الرجال  م  ط   لأنهن تتعرضن إلى انتهاتات مزدوجة ف سلط عليهن عنف باعتبارون 

    ء. وعنف خاص بهن باعتبارون 

 

 

 

 

 

 

 

 ب.م دأ  لان خ ب و  ترشح في   ق ن ن  لان خ بي

 م دأ  لم  و ة و   د  ير  لايج      ❖

المتعلق  2014ماي  26مؤرخ في  2014لسنة  16الأساس ي عدد بمراجعة القانون ي بين 

فيفري  14مؤرخ في  2017لسنة  7قانون الأساس ي عدد لبالانتخابات والاستفتاء مثلما تم تنقيحه بال

الدولية  والاتفاقياتوفيا لما ورد بالدستور صيا ة اللةوية للنجّ تان مبدئيا الانه من خلال  2017

 إقرار مبدأ المساواة لهذين النصين الأكثر علوية منه.  بخصوص

على مستو  يع  الفصول كما وو الشأن الجندرةاستعمل القانون الانتخابي التأنثث أو و 

ه "يعدّ ناخبا تل تونسيّة وتون  ي مرسم في سجل مثمنه  5بالنسبة للفصل
ّ
لما اعتبر أن

على نفس الصيا ة فيما يتّعلق بالترشح لعضوية مجلس نواب  19الناخبين ... ".وحاف   الفصل 

ه حق لكل 
ّ
".كما تان  "ناخبة أو ناخو تون  ي الجنسية منذ عشر سنوات على الأقلالشعو مؤكدا أن

كام المتعلق يشروط الترشح إلى رئاسة الجمهورية متاابقا مل  أح الانتخابيمن القانون  40الفصل 

ه "يحق لكل ناخبة أو ناخو تون  ي الجنسية منذ الولادة، دينه  74الفصل 
ّ
من الدستور إذ اقتض ى أن

ح لمنصو رئثس الجمهورية
ّ
 .vالإسلام الترش

  فإن   ه ئ   2017      58  ق ن ن عدد   غم صدو  
 
  عل    لم  قل

ر ق ته    ع ف      س ي   ق ئم على أس س  لان خ       م تد ج ضمن مع يير م

ق مت                            ك ين  وفي هذ  لإط      م يز  ين  لجن ين. 

ر قبي   ه ئ    فرع    لان خ      بن عروس قصد تح ي هم  خص ص هذ   م

  لاع    .  ع ف قصد أ ذه بعين 
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يبدو أنّ وذا الأخير ر م تبني مبدأ  الانتخابيمتكاملة متجانسة للقانون  وفي قراءةلكن 

في ا جالس  التمثيلةمساواة فعلية على مستو   ة بتحقيقوالكفيلالمساواة لم يكرّس ايليات الضامنة 

الترشح الذي جاء به  والتناوب فيلئن اكتفل القانون الانتخابي المتعلق بإقرار التناصف و المنتخبة.

ا حلية  للانتخاباتالأولى، فإن الأحكام المنظمة  الانتقاليةخلال الفترة  2011لسنة  35المرسوم عدد 

 نصت صراحة على اعتماد مبدأ التناصف الأفقي. والبلدية قدأي الانتخابات الجهوية 

تقدّم الترشحات لعضوية ا جالس البلدية والجهوية على أساس  :تاسعا 49 ونج الفصل

تقبل القائمات ال ي لا  ولا .القائمةمبدأ التناصف بين النساء والرجال وقاعدة التناوب بي هم داخل 

تقدّم الترشحات لعضوية ا جالس البلدية والجهوية على أساس مبدأ  اكم .القاعدةترم وذه تح

التناصف بين النساء والرجال في رئاسة القائمات الحزبية والائتلافية ال ي تترشح في أكثر من دائرة 

 .انتخابية

عدد القائمات  ولا تقبل قائمات الأحزاب أو الائتلافات ال ي لا تحترم وذه القاعدة في حدود

ا خالفة ما لم يقل تصحيحها في ايجال القانونية ال ي تحددوا الهي ة للتصحيح وفقا للإجراءات المبثنة 

 .سادسا من وذا القانون  49بالفصل 

وفي حالة عدم التصحيح تضبط الهي ة القائمات الملةاة باعتماد الأسبقية في تقديم 

تقديم مالو الترشح أو تحيثنه خلال فترة تقديم ماالو  الترشح.ويعتد في تحديد الأسبقية بتاريخ

 ".الترشح

 

 

 

 

الأساس تكريس لما ورد  ووو فيوتعد وذه التدابير من أوم الإضافات في القانون الانتخابي 

من أومها دعم مبدأ  وال ي .viبأحكام الدستور من أحكام تنج على ضرورة تاوير مكاسو النساء 

القائمات المترشحة في أكثر من دائرة من اعتماد التناصف على  والتناوب بإلزامالتناصف العمودي 

مستو  رئاسة القائمات.ويعد إقرار وذا المبدأ خاوة مهمة نحو تحقيق الةاية الدستورية الواردة في 

وذا قد تان ولثس فيالترشحات. و التناصف في ا جالس المنتخبة  والمتمثلة فيمن الدستور  46الفصل 

 التونسيات.الات ا جتمل المدني بما في ذلغ راباة الناخبات تتويجا لنض المكسو

ه  م يرتب عن  تكمن أهم  
 
م دأ      صف  لأفقي في   ق ن ن      س ي أن

  لم دأ.مخ  ف ه      م      ل سق ط   ق ئم     تي  م تحترم 
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ويتجه التأكيد على أن تابيق وذا المبدأ لم يكن بالهين ضرورة أنه لقي تصديا من يع  

 وقد انتهت. ةالبلديالفاعليين السياسيين وخاصة يع  الرجال من الأحزاب المترشحة في الانتخابات 

والتجؤوا رئاسة القائمة  ننتمين إلى الأحزاب الذين رفضوا التنازل عل يع  الميع  الممارسات إلى تحيّ 

 الترشح في قائمات مستقلة في الدائرة البلدية المعنية. إلى

ن القانون الانتخابي حصر الترشح لرئاسة كما وجد وذا المبدأ صعوبة في تقبله أيضا لأ 

 كل الأعضاء الفائزين بمقاعد.ا جالس البلدية في رؤساء القائمات لا  ير ولم تكن ممكنة ل

نواب الشعو الذين  وبع  منالناخبات التونسيات أنّ القياديين في الأحزاب  ولاحظت راباة

 .صادقوا على وذا المبدأ في القانون تانوا قد أعربوا عن صعوبة تابيقه على أر  الواقل

البحث عن  ولا يحتاجتم الترويج له فإن وذا المبدأ لا يارح أية صعوبة في التابيق  وخلافا لما

 لاحترامهوذلغ لسببينووما:مترشحين إضافيين 

مجالس تتركو من مقاعد  والجهات  يإن تل ا جالس بجميل البلديات  

ى خلاف عل ولا نحتاجنفسه  والرجال وونفس عدد المترشحين من النساء  زوجية،وبالتالي فإنّ 

الانتخابات ال شريعية ال ي يوجد بها دوائر انتخابية بها أعداد فردية يستوجو في صورة عدم 

 وتعويضه بامرأة.احترام مبدأ التناصف الافقي إقصاء أحد الرجال المترشحين 

 

احترام مبدأ التناصف الافقي يقتض ي من القائمة المترشحة تةيير الترتثو لا  ير  

ائماتها بوضل المرأة ذات المرتبة الثانية إلى رئاسة القائمة عوضا عن ترتثو ق وذلغ بإعادة

 على ضوء ذلغ. وتةيير الترتثوالمترشح الرجل 

 

ما تمت ملاحظته أن يع  القائمات الحزبية المترشحة للانتخابات قد قامت أثناء  ومن أوم

 وبعد الإعلانتقديمها لترشحها للهي ة العليا المستقلة للانتخابات باحترام مبدأ التناصف الافقي  ير أنها 

لتر   انسحبنعن النتائج الانتخابية طلبت من النساء أو أنّ النساء المتواجدات على رئاسة القائمات 

 البلدية.لرئاسة  وبالتالي الترشحا جال إلى الرجل المصنف ثانيا للتصدر القائمة 

راباة على عدم شرعية وذه الممارسات ال ي تنضوي على انحراف بمبدأ التناصف وتؤكدال

جراء إوح ى على فر  وجدود ر بة حرة من رئثسة القائمة المترشحة في الانسحاب قبل  تعتبر أنهو الافقي 

لا يكون الرجل الثاني في الترتثو بل  يعوّ  رئثسة القائمة المنسحبةفإنّ من ، انتخابات رئاسة البلديات
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  في النجاح لتعو  ترتثو القائمة ممن لم يحالفهم الح وفي أول وجو أن تكون امرأة من نفس القائمة 

 البلدية.ر بت في ذلغ لرئاسة  نإوتترشح رئثسة القائمة 

ر ق ل تقفق ن  ي و ضح   ص    لالا إعلى  لم دأ  ويعد    ح ل دون تحق ق  وصريح وع

 و  رج ل في  فرص  ين   ن  ء  وكذ ك تك فؤ في  لمج  س  لم  خ    وهي      صف  غ ي    دس   ي  

  لمج لا .تقلد  لم ؤو     في جم ع 

 :    ص   

جه ت ق ح  لمجل   لان خ     -
 
     صف  لافقي في  لان خ       تشريع    ضم ن م دأ  لم  و ة   وإقر   م دأي 

جدي  في تحق ق      صف في  لمج  س   و  رج ل و  عي  أكثر   فرص  ين   ن  ء  و  ص  تك فؤ  ين  لجن ين 

  لم  خ  . 

ه في ص  ة   سح ب  ئي   ق ئم  بعد  لإعلان عن      ئج أو  ي جه     ص ص  -
 
صر ح  في   ق ن ن  لان خ بي أن

حص ل شغ   في   ته  على وج ب تع يضه    مرأة من نفس   ق ئم  ح ى كفل  ه   لحق في   ترشح ك مرأة  

  لم ؤو    . تقلد  و  ن  ء في تك فؤ   فرص  ين   رج ل  م دأ  وب    لي تحق ق 

ي جه    حذير في ص  ة عدم     ص ص   صريح على ضرو ة تع يض  مرأة   مرأة أ رى من نفس   ق ئم  من  -

 قر ءة   ق ن ن  لان خ بي كم  ه   لح ل في قر ءة   دس    ي م  صف  م ك مل  
 
وم ج     ويكمل  أن

على م   ى  ئ س    ق ئم  من شأنه أن يخل  م دأ      صف    لم خ لا  ن  ء   بعضه    عض،و ن تع يض

 مح  ى. هذه  لامك ن   إن  م يقع    صدي  ه  إفر غ لم دأ      صف  لافقي من كل   لافقي. ويع بر إقر   

 

 

 ض    ع ف  لم لط على   ن  ء في  لان خ     م  ه ❖

من الدستور من ضرورة القضاء  46في أحكامه ما جاء بووالفصل  الانتخابيلم يتضمن القانون 

المسار  وخلال تلعلى العنف ضد المرأة، وذلغ بإدراج بند خاص بالعنف السياس ي في ا جال الانتخابي 

واكتفل بنج عام .viiبالنظر إلى خصوصية العنف المسلط عليها مقارنة مل الرجال الناخبين أو المترشحين

 والحال أنّ والدعاية  الانتخابيةفترة الحملة  واقتصر على،والدستور لاتفاقيات الدولية لا يرتقي إلى ا

 مجالات العنف أوسل من ذلغ.

إلى العنف بصفة عامة دون تخصيج بالنسبة للناخبة  الانتخابيتعر  القانون  وفي المقابل

 على ذلغ. منه 57و 52على ذلغ في فصلين في الفصل واكتفل بالتنصيجأو المترشحة، 
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إجراء الانتخابات البلدية بصدور قانون رائد في مجال  تميّز 2014و 2011 وخلافا لانتخابات

 2017أو   11 لمؤ خ في  2017      58 لأس س ي عدد  ووو القانون مناوضة العنف ضد النساء 

  لم علق    قض ء على   ع ف ضد  لمرأةو 

إن تمتل النساء على مستو  القوانين المنظمة للمجتمل بجميل الحقوق المكفولة للإنسان يمكن 

 .ثو فيه المرأة ممارسات تمييزية ويسلط عليها مختلف أشكال العنفأن يفرغ من تل محتو  في مجتمل تع

محاربة تل لى تلازم احترام مبدأ المساواة وعدم التمييز بمناوضة و ع ادولي اونا  إجماعمل العلم أنّ 

تختلف أشكال العنف من عنف مادي و .سها في العنف المسلط على النساءأشكال التمييز ال ي تجد أسا

قضاء على تل نج قانوني يرمي إلى ال في  يابس ي. ووجسدي وجن  ي ومعنوي وثقافي واقتصادي وسيا

أشكال العنف ضد النساء تصبح وذه الحقوق مجرد حبر على ورق لا ترتقي إلى الإلزامية طالما أن النفاذ 

فإنّ القضاء على العنف المسلط على النساء في  بها. لذاإليه  ير ممكن لوجود إكراوات تمنعها من التمتل 

 مكسبا. إطار قانون شامل لا يقتصر فحسو على الجانو الردعي يعتبر

المصادقة على وذا القانون من الماالو الجوورية ال ي استبسل ا جتمل المدني  ويعد طلو

على النضال من أجل تبنيه في  وخاصة الحركةالنسوية منهالقائم على الدفاع على حقوق الإنسان 

 ال شريعية.المنظومة 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ه   لاعتر ف    ع ف  2017      58أهم  لمكت     في   ق ن ن عدد  من  ين

   ع ف  لم ج   لعق ب.من أشك ل   لجن ين كشكل     س ي   ق ئم على أس س    م يز  ين 

تعريف   2017      58تعريفه ح ب   فصل   ث  ث من   ق ن ن عدد  وقد و د

رتك ه لحرم ن  لمرأة أو إع قته  عن كل فعل أو مم  س  يهدف م   أنه: “هم سع  إذ ج ء  ه 

مم  س  أي   ش ط س  س ي أو حزبي أو جمع  تي أو أي حق أو حري  من  لحق ق و لحري   

إد  ج   ع ف      س ي  ". ويعد لأس س   ويك ن ق ئم  على أس س    م يز  ين  لجن ين

  لاعتر ف  ه في حد ذ ته إقر   من       س ي،مك    في   ق ن ن 
 
  دو            ضرو ة أن

كم     ن  ء.أس   ه ه  مم  س  ع ف س  س ي على  ومن أهم  ج د تم يز في  لمج ل      س ي 

  لم ظ م           
 
 ست  ق   في مج ل     ني   تشريعي  ه،  ذ أنه   م تت ظر كم  ه   ك نتأن

   لدي      شأن في بعض   دول كم  ك ن  لح ل في    يرو أن ي م  غ   ل أحد  لم تش    

ب بب  فضه   لاس ق    من م صبه     م تق ي ه. ويعد مجرد     ص ص عل ه  س    

 ت جيه    لف علين      س ين   ج ب بعض  لمم  س    لإقص ئ  .
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  لان خ      قر       ترت ب    لم ظم   لعمل   . 

تاوير المكاسو ال ي تانت خاصة في حاجة إلى دعم  2017لسنة  7القانون عدد  عبرتم 

.وتان أن ألزمت أن تكون القرارات الترتيبية في وذا الاتجاه بتمكين النساء من أجل مشاركة روتاوي

 وردراج مثلابمزاوجة القوانين  ولم تقمسياسية فاعلة. لكن وذه القرارات تانت محدودة في مجال القانون 

في قرارات الهي ة تنزيل النج الدستوري في إطار السلاة الترتيبية من خلال  2017لسنة  58القانون عدد 

من جهة أو من خلال القرارات الترتيبية الصادرة عن الهي ة العليا المستقلة  اتخاذواالأوامر ال ي تمّ 

 .نتخاباتلا ل

الشكل لم تعتمد الجندرة ما عد  في  على مستو  و وي بين بملاحظة المنظومة الترتيبية أنّها 

الترشح بمقتض ى  والتناوب عندتنظيم مبدأي التناصف  وذلغ عندحالات نادرة يفرضها السياق العام 

ورجراءات الترشح  والمتعلق بقواعد 2014أوت  1المؤرخ في  16عدد  للانتخاباتقرار الهي ة العليا المستقلة 

 . viii 2017أكتوبر  10في  للانتخابات مثلما تم تنقيحه

ه تمّ تةيثو تل ايليات القانونية ال
ّ
كفيلة بضمان المباد  الدستورية أما من حيث الموضوع،فإن

من أو تمويلها أو  الانتخابيةلحملة مستو  ا والمترشحات علىأومّها تلغ المتعلقة بالمساواة بين المترشحين و 

 وذلغ بوضلتل أشكال العنف المسلط على النساء  المتعلق بالتنصيج على منل 46خلال تفعيل الفصل 

 وورد امتيازالدولية المصادق عليها من الجمهورية التونسية.  بالاتفاقاتتدابير خاصة بالنساء مثلما وردت 

مثلما جاء بدليل  الاقتراعوحيد فيما يتعلق بإعااء الأولوية للنساء الحوامل في ال سجيل بالمكاتو أو يوم 

 .يتالاقتراعوالتصو 
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قرار المشتر  بين الهي ة العليا المستقلة للانتخابات والهي ة العليا المستقلة الوفي المقابل عرف 

القواعد الخاصّة بتةاية الحملة  والمتعلق بضبط 2018فيفري  14للاتصال السمعي والبصري المؤرخ في 

إدراج شرط احترام الانتخابية البلدية والجهوية بوسائل الإعلام والاتصال السمعي والبصري ورجراءاتها

 الإعلامية.مبدأ التناصف في التةاية 

 :    ص   

 على  لمشرع      س ي:

 نين  لم ظم  لمخ لف من   دس     إد  جه    ق  34 ع م د م دأ    مث ل        دة    فصل  -

   ق  ع  .

 : عبر  تخ ذ    د  ير   لازم   ل ص ل إلى هذه    مث ل   -

 وكل   لج ن   ه  كل   تينين  لم ظم   له ئ     دس   ي    ع م د م دأ      صف في كل   ق * 

 وفي ص  ة   عذ :ي ص عليه    ق ن ن 

 حص   أو      مع      لن  ء  لف ز به . في تخص ص(و لم مثل   لمح صص )  ك ت *  ع م د آ     

ن من  لمق عد  لن  ء وذ ك  صرف    ظر عم   س ن جه  لان خ       * تخص ص عدد معي 

      ف   .

  تي ت لط  أشك ل   ع فإفر د   ن  ء  فصل   ص في جم ع   ق  نين  لان خ     ي علق  كل  -

  خص صه   ضم ن و  جه   لشأن   ع م. وتشديد   عق بعليه  
 

 . لإد  ة  لان خ    3

 للانتخاباتتنظم من قبل الإدارات الجهوية وخاصة م ها الولايات بالنسبة  الانتخاباتتانت 

إشراف وزارة الداخلية.  وذلغ تحتالبلدية  للانتخاباتبالنسبة  وكذلغ البلدياتالرئاسية وال شريعية 

وقد انجر عن وذا الخيار المقصود إخضاع الانتخابات إلى ولاية الحاكم باعتبار أنّ تدخلها لم يشمل 

 .الانتخابيفي الشأن  وسياسيا لتدخلهابل شرّع قانونيا  الانتخاباتمجرد السهر على حسن سير فحسو 

و ن خ ب  لمج  س      لدي أ. لإد  ة  لان خ     

للقال مل الارتباط الهيكلي بين العملية الانتخابية و السلاة التنفيذية، وذلغ باس بعاد 

 27 عدد المرسومالإدارات المركزية بوزارة الداخلية والجهوية ال ي تانت تشرف على الانتخابات، تمّ بموجو 

 حسو دوروا أنّ   ير ت،للانتخابا مستقلة عليا وي ة إحداث 2011 أفريل 18 في المؤرخ 2011 لسنة

 من الأول  الفصل حسو التأسث  ي الوطني ا جلس انتخاب على الإشراف على اقتصر لها ا حدث المرسوم

ه على نج إذ لها، ا حدث المرسوم
ّ
 ىعلالانتخابات “و "وتنت ي مهامها بالإعلان عن النتائج ال هائية لهذه  أن
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 2011 انتخابات على أشرفت ال ي الهي ة على ا حافظة نحو تتجه ال ي الماالو عديد وجود من الر م

 أعضاء أنّ  إلا النقائج، ر م ومستقلة حرة انتخابات تأمين في لنجاحها بالنظر استمراريتها وضمان

المؤرخ في  2012لسنة  23القانون الأساس ي عدد  إصدار نحو اتجهوا التأسث  ي الوطني ا جلس وعضوات

 المتعلق  بالهي ة العليا المستقلة للانتخابات . 2012ديسمبر  20

مرّت الهي ة بصعوبات ن يجة استقالة ثلاثة أعضاء م ها ووم ا ختصين  2018 وخلال انتخابات

الهي ة الذي يضالل  وخاصة رئثسفي القانون   وقاض ي عدليوأستاذ مختجإداري   قاض يفي القانون 

 العامة.جدلا كبيرا في الساحة  الاستقالةأثارت وذه  وتمثيلية لها. وقدرية بمهام تقري

الثقة قد وثقة المواطنثنوالمواطنات وأن وذولاحظت الراباة أن الهي ة ال ي تحظل بمصداقية  

 الاستقالة.يعد  اوتزت

إطار نفاذ  وتم فيأن تاور الاحداث بخصوص وذه الاستقالة تان محل متايعة الراباة لاحظت  

 الشعو.الجميل لمداولات لجان مجلس نواب 

 الاستقالات وشهدمن  وأعوان الهي ةوذلغ بجملةانعكست الاستقالة على الإدارة الانتخابية  

 في دورة واحدة ابالانتخولم يكنانتخاب الأعضاء المعوضين للأعصاء المستقيلين جدلا كبيرا 

شهد انتخاب رئثس الهي ة عراقيل عدة من أومها عدم التفاف الأعضاء المنتخبين ال سعة على  

 أعضاء ترشحهم للرئاسة 7شخج واحد يقدم للترشح مما أد  إلى تقديم 

 ارتبط الترشح للرئاسة يعدم الدخول في القرعة لتةيير ثلث الأعضاء  

س شارة حول تةيير الثلث الثاني يعد جدل قانوني اعتبر فيه تم الرجوع للمحكمة الإدارية في ا 

تم انتخابهم  وأن منالبع  حرصا على استقرار الهي ة أن التةيير قد تم باستقالة ثلث الاعضاء 

لين ييعد الاستقالة سثبقون لمدة نيابية جديدة لتزامن الاستقالة مل انتهاء مدة الأعضاء المستق

 نيابية.لمدة 

ال ي انتهت إلى أن الأعضاء الجدد المنتخبين انتخبوا الإداريّة حيلت اس شارة خاصة للمحكمة أ 

إلى نفس النظام المنابق على  ويخضعون بالتاليللمستقيلين  ةالمتبقيالمدة النيابية  لاستكمال

 بالقرعة.أن تكون أسماؤوم من بين المشمولين  ولا بدالمستقلين 

مجلسها. ل خدا وأثار اختلافاتانعكس تل وذا الجدل على أداء الهي ة العليا المستقلة للانتخابات  

 التصريحات.أداء أعضائها متجانسا ح ى في  ولم يكن

 ربا  على الخاة الاتصالية للهي ة انعكس وذا الإ  

عل أبرزوا مل أخااء بدائية ل وسقات فيلاحظنا أن أداء الهي ة لم يعد بنفس المستو  المعهود  

 المظيلة.وقل بدائرة 
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 ت  جد   ن  ء على م   ى   ه ئ    عل    لم  قل   لان خ     ❖

على ضرورة تواجد النساء ضمن  2011لسنة  35 انالاقا من عدم تنصيج المرسوم عدد

تركيبة الهي ة العليا المستقلة للانتخابات ال ي تمّ انتخابها من قبل الهي ة العليا لتحقيق أوداف الثورة 

 16نساء من مجموع  3، لم يتجاوز عدد النساء المنتخبات ixوالإصلاح السياس ي والانتقال الديمقراطي

 .% .7518عضوا منتخبا أي بنسبة 

يتعلق بتمثيلية النساء في الهي ة العليا المستقلة للانتخابات المكلفة بالإعداد  فيماأما  

قد تضمن  2012لسنة  23، فإنّ القانون الأساس ي عدد 2014للانتخابات ال شريعية والرئاسية لسنة 

تنصيصا على ضرورة الالتزام بمبدأ التناصف بين الرجال والنساء في قائمة المترشحين  xقبل تنقيحه

بموجبه لعضوية الهي ة تل حسو اختصاصه. وتعهدت لجنة الفرز بتمرير قائمة عن تل صنف تحترم 

المقابل تبقل السلاة التقديرية ل جلسة العامة للمجلس الوطني التأسث  ي عند   مبدأالتناصف وفي

 .xiأعضاء الهي ة اختيار

المباشر من الجلسة العامة للمجلس  الانتخابوتمّ التخلي عن وذه القاعدة باعتماد مبدأ 

نج قانوني ملزم  ور م  يابxiiالوطني التأسث  ي ح ى يتمّ تفادي الاعون في قرارات لجنة الفرز 

نساء من  3 وذلغ بانتخابلية النساء يلتكريس تواجد النساء في تركيبة الهي ة، فإنّ النواب كرسوا تمث

تانت عتبة مهمة لها تأثير في اتخاذ القرارات داخل الهي ة لك ها تبقل  و ي ولئن%33بنسبة أي  9مجموع 

 من الدستور. 46ء بالفصل يعيدة عن تحقيق التناصف في ا جالس المنتخبة مثلما جا

اضارابا على مستو  إعادة تركيزوا من  للانتخاباتالهي ة العليا المستقلة  وقد شهدت

 جانبين: 

من القانون ا حدث للهي ة تم تجديد ثلث مجلس  32عملا بأحكام الفصل تعلق أولهما  -

بالقرعة ال ي تجر  بموجو القانون المتعلق بالهي ة العليا المستقلة للانتخاباتالهي ة العليا المستقلة 

 .نّ انتخابهنساء تم  3من بين   2امرأتين  للانتخابات ال ي وال ي أفرزت خروج 

 .الوحيدة المتبقية الامرأةبي هم  وتان منتعلق ثانيهما باستقالة ثلاث أعضاء آخرين لاحقا  -

أنه لسد الشةور الحاصل في تركيبة الهي ة أولا لسد الناخبات التونسيات  ولاحظت راباة

 في وذه الخاط   امرأةانتخاب أي  ولم يقلالأعضاء فإنه تم تعوي  الثلاثة برجال  تجديد ثلث

ما بالنسبة للأعضاء المستقيلين فقد شهد تعويضهم عدة صعوبات لعل أومها التوافق بين أ

 .217صوتا من جملة  145و ي الأ لبية المعززة  والحصول علىالكتل النيابية 
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ترشحت  إداري وتانت قدإلى انتخاب امرأة وحيدة في خاة قاض ي  الدورات المتعددة انتهتو 

 المالوبة.لرئاسة الهي ة إلا أنها لم تتحصل على الأ لبية 

أعضاء أي  9من بين  سو  امرأةأصبحت الهي ة عند إجرائها للانتخابات البلدية لا يتوفر فيها و 

أ حت تلقاه  والدعم الذي ير مسبوق بالنسبة للتمش ي الدستوري  بالمائة،ووو تراجل 11.11بنسبة 

مصداقية لد   2011 اك سو منذأن وذه الهي ة  ووي ات أخر . كماالس جالنساء في م ةلييتمث

 المفرو  ان يصاحبها تمثيل أوسل للنساء فيها  وتان منالخارج  والتونسيات وح ى فيلتونسيين ا

فإن  ،2014وانتخابات  2011 تللانتخاباكما لاحظت راباة الناخبات التونسيات أنه خلافا 

بها. وقد الإدارة الانتخابية لم تعرف استقرارا على مستو  التركيبة مما أد  إلى زعزعة الثقة 

أحدوما صنف  وعضوين يمثلمختلفة للنج المنظم لها خاصة يعد استقالة رئثسها  تأويلاتشهدت

نة مل انتهاء وذه الاستقالة متزام العدلي.وقد تانتتمثل صنف القاض ي  وثانيهما امرأةالقاض ي الإداري 

 القرعة.شأنها أن تجعلهما يدخلان بالضرورة في  وال ي منمدة النيابية للعضوين 

 ن:  تج هه  ك  وقد ك ن

ي ثلث أعضائها قام ثلاثة م هم فاعتبار أن الهي ة لن تكون في حاجة للتجديد الثاني  أو هم  -

 بالتخلي وعلى وذا الأساس فإن من سيقل انتخابه عوضا ع هم سيجد تجديد الثلث الثاني من الهي ة 

اعتبار أن الأعضاء الجدد الذين تم انتخابهم وم انتخبوا فقط لإكمال المدة النيابية  ث نيهم  -

 نفس الأحكام ال ي تنسحو على الأعضاء الذين حلوا محلهم  وتنسحو عليهمللأعضاء المستقيلين 

وذا  وتم علىا حكمة الإدارية ال ي توجه رأيها نحو الحل الثاني  ارةاس شتمت  ،وفي وذا الإطار

ن يخروج المرأة الوحيدة في الهي ة مل عضو  وانتهت إلىالأساس إدخال الأعضاء المنتخبين الجدد في القرعة 

 .نيآخر 

كما عرفت الهي ة عراقيل أخر  لاحظتها راباة الناخبات التونسيات تمثلت بالأساس يةياب  

الخلافات فيما  وقد انتهتتم انتخابه لتعوي  الرئثس المستقيل.  ورئثسها الذي التناسق بين أعضائها 

 ومن ثمّة تقديمه لاستقالته من منصو رئثس الهي ة. مهامهبي هم إلى طلو إعفاء الرئثس من 

 :     ص   

 حض     ن  ء في ترك      ه ئ    عل    لم  قل   -
 
بعد أن أث تت    جرب  أن

ن  ب مجلس ن  ب   شعب لم دأ   ست   ن من لان خ     غير مضم ن   غ  ب 

ه من  لم جه فرض ت  جد   ن  ء    ق ن  
 
ذ ك إلا  ولا يك ن ن      صف و لم  و ة، فإن
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من ترك      ه ئ    ريق  تضمن م دأ      صف  ن  لجن ين في  6 ت ق ح   فصل 

 ترك      ه ئ .

 ت  جد   ن  ء على  أس   ه ئ     فرع   ❖

يرجل اختيار رؤساء الهي ات الفرعية المستقلة للانتخابات ال ي تسهر على مساعدة الهي ة 

إلى مجلس الهي ة ويمكن  جلس  الانتخابيةالدوائر المستقلة للانتخابات على القيام بمهامها بمختلف 

ولا  .تهالهي ة أن يفوّ  يع  صلاحياته للهي ات الفرعية ال ي تمارسها تحت إشرافه وطبقا لقرارا

ويتّم اختيار المترشحين  .الفرعية الواحدة أربعة أعضاء على الأكثر الهي ةيتجاوز عدد أعضاء 

 طرف مجلس الهي ة بالأ لبية المالقة لأعضائه. والمترشحات من

وي ة  27الهي ات لم تتجاوز الواحد على  رئثساتلاحظت راباة الناخبات أن عدد النساء و 

 حقيقة الوضل القانوني في البلاد  ضئيلةولا تعكسجد  و ي نسبةبالمائة،  3.70فرعية أي بنسبة 

 

 نسبة النساء رئيسات الهيئات الفرعيةّ المستقلّة للانتخابات  :  5ييبانرسم

 %. 18.82أي بنسبة  16عضو لم يتجاوز  85وي ة متكونة من  27عدد النساء في كما أنّ 

 

 نسبة النساء عضوات الهيئات الفرعية المستقلّة للانتخابات :  6بيانيرسم

4%

96%

تواجد النساء على رأس الهيئات الفرعية

نسبة النساء

نسبة الرجال

19%

81%

عضوية النساء بالهيئات الفرعية 

نسبة النساء

نسبة الرجال
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بالدوائر المعنية واتخاذ تل  الانتخاباتوتتولى وذه الهي ات الفرعية الإشراف بصفة مباشرة على 

منذ بداية عملية ال سجيل إلى الترشح، ثم مراقبة الحملات  الانتخابيةالقرارات المتعلقة يسير العملية 

على عملية التصويت  وكذلغ الإشرافاللازمة تحت رقابة الهي ة المركزية  واتخاذ التدابيرالانتخابية

.وتعدّ بالتالي مركزا من مراكز صنل القرار في المسار الانتخابي على المستو  الجهوي والفرز 

لية يمن الدستور ضمان تمث 46المفرو  أن يقل اس نادا إلى أحكام الفصل  ويكون من،واللامركزي 

 النساء في وذه الهي ات لا فقط على مستو  العضوية بل خاصة على مستو  الرئاسة.

 وتمثيليتهن المتواضعةاخبات التونسيات إنّ  ياب النساء بمراكز القيادة الن ولاحظت راباة

ه تان للهي ة . لم يكن مبررا من الهي ة المركزية للانتخاباتكعضوات في الهي ات الفرعية 
ّ
خاصة أن

واختيار سلاة تقديرية في ذلغ. وبالنظر إلى الملفات المقدمة تان بإمكان وذه الاخيرة إجراء محاورات 

 اللاحقة. وذه المقاربة في القوانين  والتمهيد لإدماجعلى رأس الهي ات لإعااء مثال في ذلغ ساءالن

ه لا يستقيم، طالما أقرّت الهي ة لنفسها، بموجو 
ّ
وبخصوص تبرير عدم ترشح عدد تاف من النساء فإن

فرعية  والمتعلق بإحداث وي ات 2014جوان  3والمؤرخ في  2014لسنة  8من القرار عدد  4الفصل 

، إمكانية استكمال النقج في الترشحات وبالتالي في صورة عدم وجود وضبط مشمولاتهاللانتخابات

 .ترشحات من النساء تعمل الهي ة على تواجدوا وفق ما أقرّته لنفسها من وسائل في الةر 

 ت ص   :

وكذ ك   فصل   لان خ بي  ق ن ن  من 21ضرو ة إد  ل تعديل على   فصل -

 24 لمؤ خ في  2014      5من قر     ه ئ    عل    لم  قل   لان خ     عدد  12

  لان خ    و لم علق  ض ط    ظ م   د  لي  له ئ    عل    لم  قل   2014أفريل 

ل     ن  ء على م   ى ترك      ه ئ   من  لال إقر   م دأ  يضمن تمث

ز  وه  م   رئ س ،      صف من جه  وكذ ك على م   ى 
 
من شأنه أن يحف

د هذه  لمه م أضحى مضم ن   ن    ن  ء  ل قدم  ترشح ته
 
 إمك ن   تقل

 
ط لم  أن

 .و لاس قلا    و لح  د م   ج  ق ن ن .وي قى في جم ع  لح لا  مع      كف ءة 

 ومر كز  لاقتر عتمث ل   ن  ء على م   ى مك تب  ❖

 

 توصية:

ل    لن  ء في  مق ض      دس    ضم ن أكثر تمثي جه  ست  د  إلى  -

 لان خ       ق دم ، وذ ك   ح يس   ه ئ   ضرو ة تع ين      ه م  منهن في 

   لدي  و لجه ي    ق دم   ضم ن   لان خ     ئ س   لمر كز و لمك تب   ص  في 

 ومرون  ي م لاقتر ع   فرز.أكثر سلاس  
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  لاقتر عومك تب تك ين أع  ن مر كز  ❖

إنّ نجاح العملية الانتخابية يبقل روين حسن إدارتها وذلغ بالأساس يوم الاقتراع ويحتاج ذلغ 

تكوين المعنيين لثس فقط نظريا بل خاصة  الاعتبارإلى تخايط مسبق من الإدارة الانتخابية يأخذ يعين 

 60.000ة قد انتدبت ما يقارب يوم الاقتراع.وبالنظر إلى أنّ الهي  تلّ الفرضيّات الممكنةعمليا بوضل 

 اقترع.مكتو  12.000على  عضوةوعضو موزعين

قبال الإلاحظت الراباة أن الهي ة قد مددت لأكثر من مرة في تاريخ تقبل ترشحات لعدم  

لأنه لم  الاقتراعيحتج يوم  العديدمما جعل  للاعترا ونا  وقت تاف  ولم يكنعلى الترشح لهذه المكاتو 

 معقول.الل على القائمة في وقت ي

أن  ولاحظت الراباةانالقت عمليات التكوين بالنسبة لرؤساء المكاتو في وقت وجيز  

ه تانالتكوين بصفة معمقة  ولم يتّمورد بدليل الاقتراع  قراءة مايع  المكونين اقتصروا على 
ّ
مجرد  وأن

في أ لو الأحيان  ير قادر على الإجابة  تان المكوّن و أعدّته الهي ة،  الاقتراعوالفرز الذيسردٍ لما ورد بدليل 

من خلال عدم   2018ماي  6وقد تأكدت وذه الملاحظة عند تجربة الاقتراع و الفرز فيعلى أس لة الأعوان. 

تمكن يع  الأعوان من حسن تسيير المراحل المتعلقة بإجراءات الاقتراع والفرز: مثلا التنصيج على 

ا حاضر و توزيل الحاضرين في المكتو حسو الأولوية ، كما رصدت الملاحظات إقفال الصندوق و تحرير 

خلال الفرز  عدم تمكن أعوان المكتو من طريقة عدّ الأوراق وتبوبها مما دفل بالملاحظين و ممثلي 

القائمات المترشحة للتدخل و اح ساب الأصوات معهم و مشاركتهم في اتخاذ القرار إن تانت البااقة 

و صحيحة  على عكس ما تقتضيه مهامهم من ضرورة الحفات على الحياد و عدم التدخل في ملةاة أ

 أعمال أعوان المكاتو .

  

 :    ص   

ر ت جي إد  ي يغ ي كل ح ج      ه ئ   لإد  ي   - لا  د  من وضع مخ ط  ست

و  رئ س     ق دم  في م  خ   لان خ       تشريع  و  بشري  من أجل إجر ء كل 

يضمن مع     لمه       ع       صفه  لأس س في إقر     نز ه  و  شف ف  ، ثم ي م 

  ن  ء حتى  ز ه  و لح  د وتمث ل  و  نتع مد مع يير   كف ءة   لان د بوضع     

تك ن  لإد  ة  لان خ     ق د ة في كل م  س   ع دي  أو ط  ئ  من    ف عل  مه    

  لان خ بي. لاس حق ق تمع  وب ريق  إيج    

وإ ق ء علاق  د ئم   - وضع ق عدة    ن   ت علق   لأع  ن  لم ع قدين   ريق  عرض   

 من ثبت ح  دهم و  ق  م  دو    تك ين   في آج ل معق    حتى ت م  لمح فظ  على 
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  ص  وتج ب تخص ص م   د م دي  في كل  ن خ      ومنه    ن  ئ  هذه   كف ء   

 .  ك ين  لأع  ن

مع  ق    لم   جدين  وطرق    ن  ق لمه م  لم ك     هم  تك ين  لأع  ن  خص ص -

من  لال  وتعم ق    ك ينهذه  لمه م دون تف يضه   لغير، و لمركز ومم  س   لمك ب 

 وذ ك دون تكرسه   و لم  دئ و لآ       تيإلى مع يير  لان خ       نزيه    لاست  د

   ع ن ي
 
مكن أن ي عرض إلى ح لا  أ رى  لاق ص   على  لأمثل       دة    د  ل لأن

ه 
 
 .يجد نف ه في ص  ة عدم تش عه   ك ين ج د غير ق د  على حل

 

 

  لإمك ن     لم دي  و  بشري   له ئ  وظروف عمله  ❖

باعتبار أن  2014بكثير من تلغ ال ي لاقتها في  ولوجس ية أقللاقت الهي ة صعوبات مادية 

ومكاتو الاقتراع. قد سنح لهذه الأخيرة من حسن إعداد مراكز  نتخاباتالا التأخير في مناسبتين في إجراء 

في فتح مكاتو  تأخيرولو طفيفوذا لم يمنل وجود نقائج لوجس ية أدت في يع  الأحيان إلى  لكن

 له.الاقتراع في الساعة ا حددة 

البشرية فإن الهي ة لم تكن لها نظرة اس شرافية بخصوص الإربا  على  المواردأما بخصوص 

مستو  الروزنامة مما أد  إلى نقج كبير في الأعوان.كما تم تجديد عقود لأعوان للعمل بالنسبة للبع  

 بتونس.دون الأخر مما انجر عنه إضرابات في مركز الهي ة 

بتوفير الحاجيات اللازمة، إذ  الانتخابيأن ولم يضمن النج القانوني إلزام المتداخلين في الش

 في حدود  لإمك نمن القانون الأساس ي ا حدث لها أنّ " تل الإدارات العمومية ماالبة  22الفصل اقتض ى 

بأن تضل على ذمة الهي ة العليا المستقلة للانتخابات جميل الوسائل المادية والبشرية وجميل القواعد 

في ذلغ الإحصاءات والمعايات ذات العلاقة بالعمليات الانتخابية بما يساعد البيانية والمعلوماتية بما 

على حسن أداء مهامها، وعند الامتناع  ير المبرر من قبل الإدارة المعنية يمكن استصدار إذن في الةر  

من ا حكمة الإدارية. وتعمل مصالح رئاسة الحكومة بمناسبة الانتخابات أو الاستفتاءات على تثسير 

من ذلغ مثلا أن الراباة لاحظت  .تعاون جميل الإدارات العمومية مل الهي ة العليا المستقلة للانتخابات"

ل لإ إلى  قد اضارّوا أعوان مكتو الاقتراع أنّ أثناء ملاحظة يوم الاقتراع 
ّ
 صلاح عاو بالقاعة.التدخ

 

 :ت ص   
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العليا من تل الوسائل الإدارية  الهي ةوتمكين الانتخابيمن القانون  22الفصل  يتّجه تنقيح  -

 في الةر . الانتخابيةوتسخير أعوانلتنظيم العملية 

 3272آلية الإلحاق عوضا عن الوضل على الذمة مثلما جاء بالأمر تحت عدد  اعتماديتّجه  -

الأعوان العموميين على ذمة الهي ة العليا  والمتعلق بوضل 2014أوت  7المؤرخ في  2014لسنة 

أعوان لمدة سنة فقط  تضمن وضل، الذي والاستفتاءالانتخاباتبمناسبة  للانتخاباتتقلة المس 

الهي ة بوصفها وي ة دائمة من موظفين وأعوان  ولم تمكن، الانتخاباتعلى ذمة الهي ة لإجراء 

 على ذمتها بصفة دائمة.

 36بالقانون ا حدث للهي ة الذي أعال  الفصل  الانتقاليةضرورة تنقيح ما ورد بالأحكام  -

ا حدثة  للانتخاباتأعوان الهي ة للأعوان الذين باشروا مل الهي ة العليا  انتدابمنه الأولية في 

لما  يتضمنه من  حدّ من مبدأ المساواة و الكفاءة في الولوج إلى  2011لسنة  27بالمرسوم عدد 

ية لأعوان الهي ة السابقة المعالين عن العمل م هم وال ي الوظيفة .فضلا عن أنّ إسناد الأفضل

 أنها لثست بالضرورة بديهية بالنسبة 
ّ
لئن تانت مبررة بأسباب اجتماعية وخاصة يعامل الخبرة إلا

و  الانتدابل جميل فيما يتعلق بالجدارة ،و بالتالي يعدّ وذا الفصل حدا من سلاة الهي ة في 

 اظرات .كذلغ من الولوج إلى وذه المن

ضرورة تجاوز العراقيل المالية المتعلقة بميزانية الهي ة ال ي حالت دون تمكين الأعوان  -

صرف المنح  والحراسة منمثلا أعوان التنظيف  ومن بي همالمتعاقدين بصفة عرضية مل الهي ة 

 متوتر.ا خولة لهم في أجل معقول ح ى يتم التجاوب مل حاجيات الهي ة دون خلق مناخ 

 

 زن م   لان خ    و   ر  ❖

زنامة الانتخابية و من المتعارف عليه حسو المعايير الدولية أن تتولى الإدارة الانتخابية إعداد الر 

أخذا يعين الاعتبار القوانين سارية المفعول والمتعلقة بانتهاء المدة النيابية واستعداد الإدارة الانتخابية 

ا اقترحت الحكومة أن تتم للقيام بذلغ ووو ما تمت ملاحظته خلال انت
ّ
خابات ا جلس الوطني التأسث  ي لم

ه بالرجوع إلى 2011جويلية  24الانتخابات في 
ّ
 أنّ الهي ة رفضت وذا التاريخ لعدم جاوزيتها. ير أن

ّ
، إلا

ه تمّ ضباها بأجل  2014والرئاسية الرزنامة الانتخابية المتعلقة بالانتخابات ال شريعية 
ّ
دستوري تبين أن

ا أقرّ أجلا أقص ى لا يمكن  148لفصل ا في
ّ
 تجاوزه.لم

ال شريعية فإنّ إجراء الانتخابات البلدية لم يكن وينا بالنظر إلى  ياب  وخلافا للانتخابات

 الرؤية لد  السياسيين سواء في الساحة العامة أو في مراكز القرار خاصة.
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نهت الإشراف على الانتخابات ال شريعية منذ أقد  للانتخاباتو ر م أن الهي ة العليا المستقلة 

،إلا ان إنجاز الانتخابات البلدية لا يمكن أن يتم ما لم يصدر قانون ينظم وذه الانتخابات  2014سنة 

المستجدات الدستورية ال ي فرضت  الاعتبارو ال ي وجو أن تأخذ يعين  2011ال ي ستجر  لأول مرة يعد 

رية بلديا و وو ما استوجو صدور أوامر حكومية متتالية لإحداث أن تتم تةاية تامل تراب الجمهو 

المتعلق  2015سبتمبر  11المؤرخ في 2015لسنة  1262وعلى الأمر الحكومي عدد بلديات جديدة  تان أولها 

المؤرخ في  2016لسنة  601بإحداث بلدية السعيدة من ولاية سيدي بوزيد، وآخروا الأمر الحكومي عدد 

لمتعلق بإحداث بلديات جديدة بولايات بن عروس ومنوبة وبنزرت ونابل وز وان وباجة ا 2016ماي  26

وجندوبة والكاف وسليانة والقصرين وسيدي بوزيد والقيروان وسوسة والمهدية وصفاقس وقفصة وقبلي 

فيفري  13المؤرخ في  2017لسنة  254وقايس ومدنين وتااوين كما تم تنقيحه بالأمر الحكومي عدد 

 بلدية . 350إلى  264حيث ارتفل عدد البلديات من ،2017

المتعلق  1975لسنة  33الأساس ي عدد  ووو القانون قانون بلدي سابق الوضل  ور م وجود

تلغ المتعلقة باحترام مبدأ التناصف  وخاصة م هايكن متلائما مل مقتضيات الدستور  مفإنه ل .بالبلديات

 والمترشح،وخاصة طريقةالاقتراع.الناخو  وكذلغ شروطوالتناوب 

ا حلي الذي تم تقديمه كقانون  الانتخابيمبادرة تشريعية حكومية حول القانون  ور م صدور 

ات المتعلق بالانتخاب 2014ماي  26المؤرخ في  2014لسنة  16مستقل عن القانون الأساس ي عدد 

إلى القانون   بلديةوجهوية فإن الرأي اتجه إلى إضافة الفصول المتعلقة بالانتخابات ا حلية  والاستفتاء،

ا حلية بما فيها الانتخابات البلدية إلا بموجو  للانتخاباتوذا القانون المنظم  ولم يصدرسالف الذكر 

 .2017فيفري  14ؤرخ في الم 2017لسنة  7القانون الأساس ي عدد 

ما رأ  العديد من الفاعلين أن إجراء الانتخابات لا يجو أن يتم إلا يعد المصادقة على مجلة ك

وتمت فصل و تمت مناقشها على دورات متعددة  300الجماعات ا حلية، و ي مجلة متكونة من أكثر من 

قد فدية لتعايل في إجراء الانتخابات الب وتفاديا لكل ير أنّ القانون الانتخابي  .يشأنهاوطنية  اس شارات

وذه ا جلة ال ي تحدد  والمصادقة علىنج على إمكانية فغ الارتباط بين إنجاز الانتخابات البلدية 

من القانون الانتخابي على  :مكرر  173في الفصل  وعلاقتها بالمركزوذلغ بالتنصيجاختصاصات البلديات 

ه: “وفق
ّ
الأحكام الانتقالية للدستور ورلى حين المصادقة على القوانين من  148لمقتضيات الفصل  اأن

 1975لسنة  33المنصوص عليها بباب السلاة ا حلية، يتواصل العمل بأحكام القانون الأساس ي عدد 

 مل انالاق"مل التأكيد على أن مجلة الجماعات ا حلية قد صدرت بصفة متوازية .المتعلق بالبلديات

 الانتخابي.المسار 
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 زن م   لان خ      و  ب ك على م   ى تحديد   ر  لإ  ❖

أثار تحديد الرزنامة الانتخابية عديد الصعوبات من أومها ضبط تاريخ وذه الانتخابات وأثارت   

مسألة تاريخ إجراء الانتخابات جدلا سياسيا كبيرا من قبل الأحزاب الممثلة في مجلس نواب الشعو 

ز وذا الخلاف السياس ي السياسوي تم طلو الهي ة لتحديد الرزنامة و يروا من الأحزاب الأخر . ولتجاو 

محل  والذي تان 2017ديسمبر  17 ووو تاريختاريخا مبدئيا لإجراء الانتخابات  واقترحت الهي ةالانتخابية. 

تأييد من قبل مختلف مكونات ا جتمل المدني بما فيها راباة الناخبات التونسيات وذلغ شرط المصادقة 

 ا حلية.جلة الجماعات على م

عن جاوزيتها لإجراء الانتخابات كما أبدت الحكومة استعدادوا التام لإجرائها  وأفصحت الهي ة

مل تل الإدارات المتداخلة  وكذلغ بالتعاون من خلال إرساء دوائر جهوية للمحكمة الإدارية في الجهات 

 بمهامهم.الجثو للقيام الأمن و  وكذلغ استعدادوجاوزية قواتلتوفير مراكز الاقتراع 

بين الأحزاب السياسية خاصة مل الهي ة ال ي يرجل لها إقرار الرزنامة تراجعت الهي ة  وبعد جدل

 والرأي العامالإعلام  وأعلنت لوسائل، 2018مارس  26الانتخابات س تم في  وأعلنت أنعن وذا التاريخ 

في الأثناء ولكن و.والفاعلين السياسيينابالأحز وجود توافق بين  وذلغ بدعو  أنها ستلتزم بهذا التاريخ 

نفاجئ من جهة يعدم صدور أمر رئاس ي لدعوة الناخبين وكذلغ افتعال جدل جديد حول تاريخ 

ماي  6إذ تم تأجيله للمرة الثالثة إلى تاريخ  متجانسا،الانتخابات والذي لم تتخذ فيه الهي ة موقفا 

ن وذا التأجيل لم يكن محل توافق بين أعضاء مجلس أخبات التونسيات .ولاحظت راباة النا2018

بيانا  والذين أصدرواالهي ة الذين تواجدوا بمناسبة الإشراف على الانتخابات ال شريعية الجزئية بألمانيا 

وذلغ بخصوص وذا القرار لتواجدوم في ألمانيا  وعدم اس شارتهمينددون فيه بتأجيل الانتخابات 

 بها.الجزئية  تالانتخابالى ع شرافللإ 

الانتخابات البلدية فإنّ  والملاحظات بخصوصوبالنظر إلى الإربا  الذي واكبه تل الملاحظون 

 19المؤرخ في  2017لسنة  254التأكيد بخصوص إجرائها لم يكن وا حا إلا بصدور الأمر الرئاس ي عدد 

 الناخبين للانتخابات البلدية. والمتعلق بدعوة 2017ديسمبر 

و ن خ ب  لأم  ين و  ع كري لا زن م  و ر    ❖  ن ين خ     

انتخابات قرب وانتخابات  والجهوية بوصفهامن أوم المستجدات بخصوص الانتخابات البلدية 

 الانتخاب.ممارسة حقهم في  والعسكريين منخدمات محلية وو تمكين الأمنيين 
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عديد الدول ال ي تسمح لهذه الأسلا  بالتصويت في نفس اليوم المعين بالنسبة  وعلى خلاف

فضلا عن أن التذرع بان  ،ضدومللمدنيين ضرورة أنّ تخصيج يوم لهم كمواطنين قد يكون فيه تمييز 

ه لثس تل  الاقتراعلهؤلاء التزامات بتأمين مراكز 
ّ
 سيكونون في تأمين منيين العسكريينالأ لا يستقيم لأن

صحة وذا الادعاء فيمكن تعي هم حسو تسجيلهم بالسجل  وعلى فر علاوة على أنه  المراكز،وذه 

 والمدنيات.مل إعاائهم الأولوية قبل المدنيين  الانتخابليتداولو فيما بي هم على  الانتخابي

خيارا تشريعا إذ جاء  والعسكريين تانالأمنيين  لاقتراعاأن تخصيج يوم  ويتّجه التذكير

ه:مكرر من ا جلة الانتخابية  103فصل بال
ّ
"بصرف النظر عن الأحكام المتعلقة بموعد الاقتراع الواردة أن

جر  عملية التصويت للعسكريين وأعوان قوات الأمن الداخلي بالنسبة للانتخابات 102بالفصل 
ُ
، ت

نتخابات على أن يتم فرز البلدية والجهوية قبل يوم الاقتراع في آجال تضباها الهي ة العليا المستقلة للا 

 أصواتهم بالتزامن مل عمليات الفرز في تافة مكاتو الاقتراع."

التنصيج على ضرورة إجراء التصويت  إفراد الأمنيثنوالعسكريين علىعلى  ولئن اقتصر القانون 

بوع ها قبل أسيفإنّ وذه الأخيرة ارتأت أن تجر  وتحديدوا،مهمة ضباها  الاقتراع، وأحال للهي ةقبل يوم 

 .2018أفريل 29في  والمدنيات،وتان ذلغالمدنيين  اقتراعمن تاريخ 

وقبل الحملة الانتخابية  والعسكريين أثناءلاحظت راباة الناخبات أنّ تصويت الأمنيين  

أسبوع فيه مخاطرة  دةوحفظها لمالاقتراعلم يكن موفقا بالنظر من جهة إلى أن تر  صناديق  أسبوع

 بالحف .تتعلق 

إن تخصيج يوم العالة الأسبوعية يوم الأحد للأمنيين لا يعني بالضرورة أن أ لبهم  

 ال ي شهدتها تلغ الانتخابات.نسبة المشاركة الضعيفة  وذلغ بدليلسيكونون في الموعد 

نه إربا  من شأ وخلال ارتفاعنسق الحملةالانتخابيةإن تعيين يوم التصويت قبل أسبوع  

يمنل القائمات من القيام بحملاتها قصد  الاقتراع لنإلى مراكز  وأن التوجهخاصة  الانتخاب،عملية 

عليهم بالقانون الحضور  والعسكريين والذي يمنلفيهم الأمنيين  والناخبات بمااستقااب الناخبين 

ريح النج القانون عزل العون بص ويترتو عنهبالحملات الانتخابية لأنه قد ينجر ع ها التحام ربما بها 

 الأمني أو العسكري 

 :  ت ص 

ع  ن  لامن و  ع كريين لأ   ذ ك     م ح لان خ   ت ق ح   ق ن ن ي جه -

 وبين  ق  من جه     م يز   نهم  و لمدن      ج بمع  لمدن ين   لان خ ب       زي

 .و  بشري   له ئ لح ن    صرف في  لم   د  لم     و لم  ط ين وكذ ك لم  ط ين 
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 لال مدة   لان خ    ي جه إجر ء   لان خ بيفي ص  ة عدم ت ق ح   ق ن ن -

 و  ع كريين. غير  لأم  ين   لاقتر عق ل ي م   ذ ك ي م لان خ     صمت 

 

 

 لان خ     ح ب  ص ص    لان خ        لدي  وم دأ    روز ن متهعدم تح ين   ه ئ   ❖

      صف  لافقي 

وذلغ البلدي مباد  جديدة لم يتضم ها القانون الانتخابي ال شريعي  الانتخابيتضمن القانون 

 .2014لسنة  الانتخابيبإدراج مبدأ التناصف الأفقي الذي لم يكن مضمنا بالقانون  يعلاقة

لها الهي ة في روزنامتها الانتخابية بهذا المعال المهم في الرزنامة ر م أن القانون حمّ  ولم تأخذ

 ال هائية.مسؤولية إجراء انتخابات تحترم مبدأ التناصف الأفقي عند الإعلان عن النتائج 

التناصف  أمن خلال الرزنامة المصادق عليها أن الهي ة قد أدمجت مراقبتها لاحترام مبدتبين و 

التثبت من احترام التناصف  والحال أنّ الفقي في نفس الفترة ال ي شملت التثبت من صحة القائمات 

 المترشحة.الأفقي لا يكون إلا يعد التثبت من صحة القائمات 

 هائية يتضح أن ونا  قائمات مترشحة لم تحترم مبدأ وفي محصلة الإعلان عن النتائج ال

ولم للانتخاباتالتناصف الافقي لأنّ ونا  قائمات مترشحة تم إسقاطها من قبل الهي ة العليا المستقلة 

اح سابها في مجموع القائمات المقبولة ال ي سثتم على أساس التثبت من مد  احترامها لمبدأ  يتم

ه عند طعن يع  القائمات أمام ا حكمة الإدارية  انجر الافقي،ووو ماالتناصف 
ّ
عنه خرق لهذا المبدأ لأن

 المعنية.في قرارات رف  تم إرجاعهم إلى التنافس في الدوائر الانتخابية 

الأساس تان على الهي ة التفان على ضرورة إضافة فترة زمنية تتعلق باحترام  وعلى وذا 

يعد الإعلان عن النتائج  والذي يكون ول ال هائي للترشحات  مرحلة القب وذلغ يعدمبدأ التناصف الأفقي 

ا ختصة ترابيا ثم الاعن استئنافيا ونهائيا أمام  الابتدائيةالأولية يليها الاعن ابتدائيا أمام الدوائر 

ويتم على ضوئها طلو القائمات المترشحة نهائيا إلى الانتخابات باحترام مبدأ   الاستئنافية. الدوائر 

الاعن في قرارات الهي ة  ويفتح لاحقاحترم ذلغ، من القائمات ال ي لم ت تصحيحهاوطلو ف الأفقي التناص

 .واستئنافياالعليا المستقلة أمام القضاء الإداري ابتدائيا 

أد  وذا التداخل في تمش ي الهي ة العليا المستقلة للانتخابات إلى تداخل في الجهة  

المالوبة على مستو  مبدأ التناصف الأفقي ضرورة أنّ الاعون ال ي تقدمت أمام ا حكمة الإدارية وجهت 

تناصف والحال أن إسقاط القائمات اس نادا إلى عدم احترام مبدأ ال نتخاباتلا لضد الهي ات الفرعية 
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لغ وحدوا تل البيانات المتعلقة بترشح القائمات على متالأفقي تان بالو من الهي ة المركزية ال ي ت

 مستو  الوطني لتبت في ذلغ.

إذ قامت يع   بالترشح،كما أد  وذا التداخل إلى إربا  على مستو  الاعون المتعلقة  

 الإدخال.ابات فيما رفضت دوائر أخر  وذا الدوائر الابتدائية بإدخال الهي ة العليا المستقلة للانتخ

 ت ص   :

وانتظار عدم ال سرع في وضل الروزنامة  والرئاسية يتّجهبالنسبة للانتخابات ال شريعية  -

تنقيح ا جلة الانتخابية يةاية إدراج مبدأ التناصف الأفقي بالنسبة  إمكانية

 الدستور.من  46الفصل  وتفعيلا لأحكامبالمبدأ المساواة  ال شريعية، وذلغ عملاللانتخابات

في النزاعات  وآجال البتبالقوانين  ةضرو فالميتجه وضل رزنامة معقولة تحترم الروانات  -

 ال شريعية والرئاسيةفصل بين الانتخابات جل المعقول في الالأ  وخاصة وضعروزنامة تحترم

 وضوح الرؤية بالنسبة للناخو فيما يتعلق بروانات تل مرحلة انتخابية. وخاصة

 

 ن من ق ل   ه ئ  ي ع م د لملاحظ   و لملاحظ ❖

المتعلق بالانتخابات  2014ماي  26مؤرخ في  2014لسنة  16ضبط القانون الأساس ي عدد 

المسار الانتخابي وشفافيته وأحال إلى الهي ة مهمة  و ي متايعةمهمة الملاحظين  4والاستفتاء في فصله 

الإطارتمّ إصدار قرار الهي ة العليا المستقلة للانتخابات عدد  وفي وذا .تحديد شروط اعتمادوم ورجراءاته

شروط ورجراءات اعتماد الملاحظين ا حليين والأجانو  المتعلق بضبطو  2014جوان  9ؤرخ في الم 9

يكون منتميا  وألاله وصفة الناخو،ومن أوم شروط الملاح  أو الملاحظة أن يكون  .للانتخابات والاستفتاء

مرشحا من  إلى الهي ة العليا المستقلة للانتخابات، أو ترشح للانتخابات موضوع الملاحظة.ويجو أن يكون 

 مل تلقيمنظمة أو جمعية تنشط في ا جال الانتخابي أو مجالات الديمقراطية وحقوق الإنسان والمواطنة،

 تكوين في مجال ملاحظة الانتخابات.

تمرّ من  ووو سجل، والناخباتالمتضمن لكل أسماء الناخبين  الانتخابيتمسغ الهي ة السجل 

أنّ إسناد أي اعتماد من  ومن البدي يتدقيقات للتأكد من توفر شرط الناخو من عدمه، الخلاله تل 

الهي ة سواء كملاح  أو مراقو أو ممثل حزب أو ممثل قائمة أو عون أحد مراكز أو مكاتو الاقتراع يمرّ 

  يروا.بالضرورة عبر وذه القاعدة البيانية ال ي  ي تحت تصرف الهي ة دون 

 للانتخاباتعتماد كملاح  لشخج مترشح الا د الهي ة لبااقات تمت ملاحظة إسنا 

أنه استةل تواجده بمختلف مراكز  نه ثبتأو خاصة  قبلها،يعد خاأ فادحا من  ووو ماالبلدية 

 . والناخباتتوجيه أصوات الناخبين لالاقتراع
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وذلغ  والملاحظات،الملاحظين  لاعتمادلم تقم الهي ة بتحيين قاعدة بياناتها بالنسبة  

ن كالمترشحة،وللاحقا التحقوا ببع  القائمات  والحال أنهمبإسناد بااقات اعتماد لبع  الملاحظات 

لم تقم بماالبة الجمعية ال ي قامت باعتمادوم من استرجاع بااقات اعتمادوم كملاحظين  الهي ة

العلم ان راباة الناخبات التونسيات قد قامت بإرجاع بااقات اعتماد يع  الملاحظات  ملاحظات. ملو 

 نّ للانتخابات.للهي ة يعد أن علمت بترشحه

تصبح الملاحظة  وح ى لاالمدني  ومكونات ا جتملفي إطار الشفافية المالوبة حيال الهي ة 

ه على الممزايدات و  محلّ الانتخابية 
ّ
هي ة تحيين قاعدة بياناتها بخصوص قائمة الملاحظين ةالاة،فإن

 .والإعلان ع هاونشرواوالملاحظات 

 توصيات:

: اعتماد قاعدة بيانات تضمن  لان خ بي لم     م ض عي علىت ص     ج ت   ذ   تأثير  

 الانتخابيةنفس الشخج بأكثر من صفة لضمان نزاوة العملية  الاعتماداتوعدم تمتلتقاطل 

 مل ضرورة التقص ي من الجمعيات المعنية.

مراكز الملاحظين المعتمدين من الهي ة إلى  ومتايعة تةييرفي قاعدة البيانات  يتجه التحري  ✓

ومترشحات واسترجاع مترشحين أو أعضاء مكاتو أو ممثلي قائمات مترشحة أو مترشحين 

 .اعتمادوم من الجمعيات المعنية تبااقا

إجراءات تجاه الجمعيات ال ي قدمت مترشحين للملاحظة لم يثبت لاحقا قيامها  يتّجه اتخاذ ✓

 من ملاح  إلى ممثل حزب أو مترشح .  تةييربالتحريات اللازمة عند اعتمادوم 

ادوا من عدمها على الهي ة قبل إسناد الاعتماد ل جمعيات الملاحظة الانتخابية التحري في حي ✓

 .والجمعياتوالتنسيق مل إدارة الأحزاب 

حياد الجمعية  والتفريق بينضرورة التقص ي قبل اعتماد الجمعيات في الملاحظة الانتخابية  ✓

 المترشحين بها.  حية تلاعوةمن عدمه أو وقوع وذه الأخير 

لا بدّ من تحميل المسؤولية لكل جمعية تتقدم بماالو اعتماد لملاحظين لا  :ق ن ن  ت ص    

وو المسؤول عن  وأنّ المترشحتتحر  في حيادوم وفي صورة ثبوت إجرائها التحريات اللازمة 

ثبوت عدم الحياد تسلط  وفي صورةمةالاة الجمعية تسلط عقوبة على المعني بالترشح 

سحو الاعتماد م ها أو سحو الرخصة إن تان موضوعها  مخالفات إدارية  خاايا مالية أو

عن  الانتخابيةتنحرف الملاحظةعلى الجمعية المعنية ح ى لا   ير لا  الانتخابيةالملاحظة 

 الانتخابات.على شفافية ير محايد من شأنه التأثير سلبا  عاملاوتصبح أودافها 
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 2018برنامج راباة الناخبات التونسيات لملاحظة انتخابات البلدية  رايعا:

ورنجاز الانتخابات ال شريعية والرئاسية ثم الإعداد  2014في السياق الذي عقو اعتماد دستور 

العديد من جمعيات ا جتمل المدني التون  ي بمبادرات لتحسثس المواطنين  البلدية، قامتللانتخابات

وتعزيز المسار وضمان سبل احترام القانون. فمن بين وؤلاء الفاعلين في ا جتمل المدني راونت "راباة 

الناخبات التونسيات" على تاوير وتشجيل المشاركة النسائية الفعالة في الانتخابات، والحد من التمييز 

 ضدّون. والعنف الذي يمكن أن يحصل

الراباة في مسار دعم مشاركة مواطنية في الانتخابات من خلالبرنامجها في  وقد شاركت

امرأة باعتبار أنه لا يمكن ممارسة الحق الانتخابي ر م  600استخراج بااقات تعريف وطنية للأكثر من 

نة حاملا لبااقة تعريف وطنية ح ى ي سنى له إقراره الدستوري والقانوني ما لم يكن المواطن أو المواط 

 ال سجيل في السجل الانتخابي ح ى يك سو صفة الناخو أو الناخبة.

في  الانتخابيكما ساومت الراباة في إقرار مبدأ التناصف الأفقي كمقترح لإدراجه بالقانون 

على قانون ضد العنف وتقدمت أيضا مل تحالف مدني بمقترحات من أجل المصادقة  ا حلية.الانتخابات 

 ومناصرة إدراجا جال الانتخابي الضةط  وخبرتها فياختصاصها  ومن خلالوحدوا  وتان لهاضد المرأة. 

 .وكذلغ تجريمه 2017لسنة  58العنف السياس ي القائم على النوع في القانون الأساس ي عدد 

 وأ ش     برن مج . أهد ف1

المدني والناخبين، ومناوضة اللامساواة والتمييز القائم على تحسثس أصحاب القرار وا جتمل  •

حول تحسثس النساء التونسيات بالانتخاب "  2013مارس  8النوع الاجتماعي  ومضة اشهارية في 

 سوف ننجح سيدي الااور الحداد" .

 تكوين وتعزيز قدرات النساء  الناخبات، المترشحات، الملاحظات  في مختلف الجهات.  •

تم تحيثنه حسو القانون  " الذي دليل ملاحظة المسار الانتخابي"سائل خاصة مثل إنتاج و  •

والمنظومة المعلوماتيّة ال ي تمّ تصميمها لتجميل  2017مثلما تم تنقيحه في فيفري  الانتخابي

 ومعالجة نتائج الملاحظة الانتخابيّة.

ذين تمّ تكوي هم للقيام بالملاحظة ملاحظة المسار الانتخابي بالاعتماد على الملاحظات والملاحظين ال •

 الانتخابية بالاعتماد على الدليل المذتور.
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وقامت راباة الناخبات التونسيات  إلى جانو مختلف الفاعلين في ا جتمل المدني ايخرين 

ن النساء 
ّ
المنخرطين في المسار الانتخابي  بمجهود تحسثس ومناصرة وام موجه للسلاات ا حلية لكي تمك

 امرأة من أحياء شعبية أساسا . 3000ات من الحصول على بااقة ووية وطنية  الناخب

على تامل الدورة الانتخابية للانتخابات البلدية،  2018وارتكزت ملاحظة المسار الانتخابي لسنة 

علاوة على يوم التصويت والحملات الانتخابية ونتائج التصويت. إذ تم استهداف: درجة مشاركة الناخبات 

اخبين، ودور وسائل الإعلام في ضمان ال ساوي في الحظوت بين الرجال والنساء، علاوة على دور والن

 الأحزاب السياسية ومد  الأخذ يعين الاعتبار للنساء والنوع الاجتماعي في الخااب والبرامج الانتخابية.

 

 . مك ن   ملاحظ   لم     لان خ بي2

 تركزت عملية الملاحظة حول عدة جوانو: 

الهي ة العليا المستقلة للانتخابات والهي ات الفرعية المستقلة  دو   لإد  ة  لان خ    : ❖

للانتخابات وأعوان مراكز ومكاتو الاقتراع لضمان مسار انتخابي شامل ومرتكز على النوع 

 الاجتماعي. 

مل التركيز على مسألة المساواة  :م    ص يت لم  خ  لإعلامي  لال  لحمل   لان خ     وي   ❖

 التناصف وبروز أنماط مرتكزة على النوع الاجتماعي.و بين الجنسين 

الكيفية ال ي عملت من خلالها الأحزاب السياسية على تبني   لأحز ب      س  : ❖

ي التناصف أثناء اختيار المترشحين والمترشحات وكيفية إدراجهم لمساواة النوع الاجتماعي ف

 برامجهم الانتخابية وفي خااباتهم خلال الحملات. 

 .  ص  بعلاق     ق  نين ذ     صل     لدي  لم         س ي  لان خ      ❖

بما فيها المراقبين  : لم د  لين وكذ ك كلتك ين  لمترشح   في مج ل   ع ف      س ي  ❖

 وكذلغ قضاةومحامين.بالهي ة الفرعية للانتخابات الفرعية ببن عروس 

والإدارة وخاصة اختصاص البلديات  :تك ين  لمترشح    خص ص  لمجل   لان خ     ❖

 البلدية

  لان خ        لدي   خص ص      تهم. و         لال   غير    ل كي  ل   ب  ❖

على  و لم علق    قض ء 2017أو   11 لمؤ خ في  2017      58  ق ن ن  لأس س ي عدد  ❖

تضمنه من تنصيج على العنف السياس ي القائم على أساس التمييز  فيما:  ع ف ضد  لمرأة

 الجنسين. بين 
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 . م هج    لملاحظ 3

 أ.تق      لملاحظ 

 استبيان ما قبل الاقتراع ▪

 استبيان يوم التصويت ▪

 مع يير        فريق  لملاحظ   و لملاحظينب.

من قبل "راباة الناخبات ي اختيار فريق الملاحظات والملاحظين للمسار الانتخابي التون   اس ند

اختيار فريق مراقبين طيلة المسار إلى ضافة بالإ إلى عدة معايير موضوعية ومؤسساتية.  "التونسيات

 الانتخابي.  

 المعايير يمكن الإشارة إلى المعايات التالية:فمن بين وذه 

:  نخر ط  لملاحظ   و لملاحظين في م ظم    لمج مع  لمد ي  لمحل   و لجه ي  ▪

لئن يعد انخراط الفرد في منظمات ا جتمل المدني وال شبل بقيم التاوع والعمل الجمعياتي  ير 

عمل المدني والمساوم في المنفعة الربحي من بين المؤشرات ال ي تعكس مد  نشاطه وريمانه بال

الجماعية، فإن "راباة الناخبات التونسيات" قد اختارت الشباب والشابات الناشاين/ات في 

الجمعيات ا حلية والجهوية. كما يبرر الاس ناد إلى وذا المعيار من خلال توفر متةير الدراية 

ريعية والرئاسية من ناحية، والمعرفة الشاملة للملاح /ة للمترشحين/ات للانتخابات ال ش

 ومعرفتهم للفضاءات العمومية ا خصصة ل حملات الانتخابية ولمراكز الاقتراع من ناحية ثانية. 

عدم  نخر ط  لملاحظ   و لملاحظين في أحز ب س  س   أو ت ظ م   س  س    ▪

 أ رى 
ّ
عايير ال ي تم ل معيار عدم انخراط أو نشاط الملاح /ة في الأحزاب السياسية من أبرز الم: مث

التأكيد عليها. وذلغ لتفادي تل أشكال الصعوبات ال ي من شأنها أن تعيق عملية الملاحظة أو 

 تؤدي إلى ال شكيغ في تقارير ونتائج الملاحظين/ات بصفة عامة.

اس ند اختيار فريق الملاحظين والملاحظات للمسار الانتخابي   لم   ى    عل مي: ▪

  التعليمي. إذ تندرج تل المستويات التعليمية ضمن المستو  الجامعي التون  ي إلى معيار المستو 

. كما توزعت الاختصاصات التعليمية بين العلوم روالماجستيلتتوزع بين الإجازة والأستاذية 

الإنسانية والاجتماعية والعلوم الصحيحة واللةات وايداب. ولذلغ تضمن فريق الملاحظة 

 بات والعاطلين عن العمل من أصحاب الشهائد الجامعية..مجموعة كبيرة من الالبة/الاال
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تم التركيز على ف ة الشباب للملاحظين أساسا  ملاحظين ش  ب من  لجن ين: ▪

ومن مجموع الجنسين. إلا أنه تجدر الإشارة إلى أن اختيار المراقبين لفرق الملاحظات والملاحظين 

قد تجاوز معدل أعماروم معدل أعمار الف ة الشبابية. وذلغ بهدف ضمان نجاح عملية الملاحظة 

 .على المتايعة والتأطير والمراقبة من خلال خبرة وقدرة المراقبات والمراقبين

ق  ح ل تم تك ين  لملاحظين و لملاحظ   ط يلي  لأمد لمدة ي مين تك ي   معم   ▪

 . لأمد و لملاحظ   قصيري من مح مل   ك ين  لملاحظين     ق  ير وتمك نهم  لملاحظ  وك    

            دو ئر  لان خ      لمغ  ة من  لال ملاحظ                 .  

ملاحظة وملاح   459يرتكز تقرير الملاحظة الانتخابيّة للانتخابات البلديّة على عينة تتكون من 

 مركز اقتراع تمّ اختياروا ضمن عيّنة حسو حجم تلغ المراكز. 480تم إعدادوا يوم التصويت في 

 
عدد  لملاحظ     لمؤشر

 و لملاحظين

عدد مر كز  لاقتر ع 

 بعمل     لملاحظ  لمشم    

     تغ    مر كز 

  لاقتر ع في   ع    

 % 105 480 459   عدد /   ن   

 : عدد الملاحظات والملاحظين لرابطة الناخبات التونسيّات ومراكز الاقتراع المشمولة بعمليّة الملاحظة 2جدول عدد 

 

ه قد و 
ّ
تم تركيز ملاحظات وملاحظين بالدوائر الانتخابية للقيام بملاحظة تجدر الإشارة إلى أن

منذ تسجيل الناخبات والناخبين إلى متايعة الاعون الانتخابية والإعلان عن النتائج الانتخابي تامل المسار 

الاقتراع  الانتخابية ال هائية كما تمّ تركيز الملاحظات والملاحظين بمختلف الدّوائر الانتخابيّة التّالية يوم

 :والفرز 

 
عدد   دو ئر  لان خ        لمؤشر

ت فيه   لملاحظ     تي تم 

  عدد  لجملي  لدو ئر 

  لان خ         لدي  

     تغ      دو ئر 

  لان خ     

 % 53 350 186   عدد /   ن   

 تنسبةتغطيةالدوائرالانتخابيّةمنطرفملاحظاتوملاحظيرابطةالناخباتالتونسيّا:  2عدد جدول

 

ماي  6 انتخابات الأمنيين والعسكريّين  ويوم  2018أفريل  29وشملت ملاحظة يوم الاقتراع يوم 

 المضيلة . الانتخابات الجزئيّة بدائرة  2018ماي  28 انتخابات المدنيّات والمدنيّين  ويوم  2018
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 خامسا: ملاحظة المسار الانتخابي البلدي قبل يوم الاقتراع 

 .مرحل    تسج ل1

    ن  ء ومرحل    تسج ل ❖

تعدّ مرحلة ال سجيل أوم مرحلة لممارسة الحق الانتخابي وحق الترشح في الانتخابات البلدية 

 مترشح في الانتخابات.وأيضا للاعتماد كملاح  أو ملاحظة أو ممثل أو ممثلة عن قائمة أو 

على xiiiوقد اعتمد القانون الانتخابي طريقة موحدة لل سجيل و ي ال سجيل التلقائي أو الإرادي 

 ال ي لم تقتصر على الناخبين المسجلين إراديا. 2011خلاف انتخابات 

 المواطنين والمواطنات على ال سجيل حملاتلوتمت ملاحظة  ياب تام 
ّ
،خاصة التحسثس لحث

 .ووو روين الاستظهار ببااقة تعريف وطنية للمواطنة والمواطنأنّ ال سجيل يكون بمبادرة شخصية و 

ألف امرأة بدون بااقة تعريف  300وحسو رئثس الهي ة العليا المستقلة للانتخابات ونا  ما لا يقل عن 

توصية في الةر  الناخبات التونسيّات وتان لراباةل المدني إلى وذا العائق ا جتم وقد نبّهوطنية، 

 لأصحاب القرار بما في ذلغ الهي ة وا جلس الوطني التأسث  ي. 

تفاعل الهي ة العليا المستقلة للانتخابات مل ا جتمل المدني إيجابيا ر م أنّها  ير راباة التسجل و 

امرأة من 3000 بتمكينقامت بمناسبة حملتها مل أعوان من وزارة الداخلية حيث معنيّة بصفة مباشرة. 

اجل من "عها كما قامت الراباة في إطار مشرو بااقة تعريف وطنية في أحياء شعبية ومناطق مهمّشة. 

 .امرأة من بااقة تعريف وطنية 700بتمكين " مشاركة سياسية فاعلة

مؤرخ في  2017لسنة  7تنقيح الفصل المتعلق بال سجيل بموجو القانون الأساس ي عدد  وقد تم

إلزام الهي ات  ومن أومهاقديم  9إذ تم تدار  يع  النقائج على مستو  الفصل 2017فيفري  14

يتعين    جديد 9الإدارة الانتخابية بكل المعلومات الكفيلة بتحيين السجل فنجّ الفصل  المتداخلة بمدّ 

نة على جميل الهياتل الإدارية المعنية، تل فيما يخصه، مد الهي ة في آجال معقولة بالمعايات ا حيّ 

المعايات اللازمة لضبط وتحيين سجل  الخاصة بالممنوعين من ممارسة حق الانتخاب، وبصفة عامة تل

الهي ة بصفة دورية بقائمة الأشخاص المتوفين الذين تجاوز س هم  وعلى المصالح البلدية مدّ .الناخبين

يجو على الهي ة مد العموم ومنظمات ا جتمل المدني والأحزاب السياسية .ثمانية عشر سنة تاملة

لا يؤدي كما  .ين بكل دائرة انتخابية وتل مكتو اقتراعبالإحصائيات الدقيقة المتعلقة ب سجيل الناخب

تابيق أحكام الفقرة الثالثة إلى إعفاء الهي ة من التزامها با حافظة على سرية المعايات الشخصية 

 .وبمعالجتها وفقا لل شريل الجاري به العمل في مجال حماية المعايات الشخصية
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ا جتمل المدني أيضا بخصوص الولوج إلى تل  ومن أوم ما ورد بهذا الفصل وو الانفتاح على

 .المعايات المتعلقة بالسجل الانتخابي

 إشكالا متعلقا بإفرادوم يسجلّ  نوالعسكرييالمتعلق بالأمنيين  طرح السجل 

البلدية والجهوية دون  يروما  بالانتخاباتخاص كما اقتضاه القانون الانتخابي يتعلق فحسو 

 وناخبات مدنيينن الهي ة كيف تعاملت مل المسجلين بهذا العنوان واكتفت بتحويل ناخبين ولم تبيّ 

من العاملين في وذه الاسلا  كما لم تعط الهي ة نسبة  أصبحواإلى وذا السجل الخاص يعد أن 

 الاستقلال. الاقبال في ال سجيل ر م أنّها الانتخابات الأولى لهم منذ

لم تكن الهي ة في مستو  وذا الحدث من ناحية التواصل مل المعنيين بالأمر ولم  

 
ّ
 ر إمكانيات اتصالية خاصة بهم لل شجيل على ال سجيل والذي لايعني بالضرورة الانتخاب.تسخ

 

 توصيات:

فإنه في صورة الإبقاء على وذا  ضعيفة،في انتخابات الأمنيين والعسكريّين لئن تانت نسبة المشاركة 

الحق في الانتخاب فيتجه على الهي ة أن تفتح باب ال سجيل لهم دون انتظار فترة الانتخابات الجهوية أو 

 القادمة.البلدية 

أعوان من الهي ة العليا  ولو بتخصيجقريبة من المعنيين  وكذلغ إدارةضرورة اعتماد خاة اتصالية 

 المستقلة للانتخابات

 هاوصدقيتهايتومعترف بحرفة التدقيق في السجلات الانتخابية من جهات مختصة ضرور 

تحتية كفيلة بتأمين صدقية  يعد وتهي ة بنيةالمد  المتوسط على ال سجيل عن  ولو علىالعمل 

 .وسلامتهاالمعلومات 
 

 تقريب   تسج ل من   ن  ء  ❖

 جديدتان  منثالثة ورايعة   بالفقرتينإقرار وجود مكاتو متنقلة للقيام يعملية ال سجيل  تمّ 

ال سجيل في سجل الناخبين واجو ويكون شخصيا. ويجوز تسجيل القرين  على:ال ي نصت  7الفصل 

يتعلق  فيماللهي ة اعتماد ال سجيل عن يعد  الهي ة. يمكنوالأصول والفروع وفق إجراءات تضباها 

 .سجيل الناخبين المقيمين بالخارج. ولها أن تعتمد مكاتو متنقلة لل سجيلب 

 أومّها:تسجيل النساء مسائل متعددة لعل  وتارح مسألة

في  لانتخاباتوا رئثس الهي ة العليا المستقلة  ي مسألة أقرّ و  :عدم  لحص ل على    ق   تعريف وط    -

ن في الشأن الانتخابي وعلى تل المتداخليويتالو تجاوز وذا الحاجز يتجه تظافر جهود  2015

بالتحسثس بضرورة الحصول على بااقة تتخذ التدابير اللازمة الكفيلة  مصالح وزارة الداخلية تيرأسهم
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الية بالنسبة للنساء وزارة الم كذلغو  ; التعريف الوطنية ال ي تمّكن المواطنين والمواطنات من الانتخاب

 الجبائي.ذلغ بإعفائهم من الاايل لذين يعثشون حالة اجتماعية وشة و يضا الشباب اأو 

ال ي لا خاصة في يع  المناطق و  :صع ب  و  ج   ن  ء إلى مك تب   تسج ل  لملحق    عض    لدي   -

 .م النساء عادة على الذواب إليهاتقدّ 

  ه ئ     فرع    لم  د ين  لتسج ل في      صل مع   ن  ء صع ب  في ت  صل بعض أع  ن  -

 . لتسج ل

ر ق ل    ن     لن  ء في بعض  لم  طق بعلاق    ق  د من حري    تسج ل -  ي و  :وج د بعض   ع

 .بنوية لها علاقة بابيعة البث ة مسألة

 تأثير   روزن م   لان خ     على عمل     تسج ل    ن     لن  ء   ص   ❖

 
ّ
ديسمبر  17ر الإربا  على مستو  الروزنامة الانتخابية بخصوص تاريخ إجراء الانتخابات من أث

على الحق على قدم المساواة في الولوج إلى ممارسة الحق في  2018ماي  6ثمّ  2018مارس  26إلى شهر  2017

حالانتخاب 
ّ
 .والترش

البشرية تها المادية و اكانيلاحظت راباة الناخبات التونسيات أنّ الهي ة قد سخرت ووظفت إمو 

لة وأعوان يقومون تسخير مكاتو متنقّ  وتمّ  2018 مارس 26في  على أساس أنّ إجراء الانتخابات سثتمّ 

 .المواطنات على ال سجيلبالحملات ل شجيل المواطنين و 

بضعفالثقةفي ف النظر عن الأسباب الاجتماعية والسياسيةالمتعلقة بصر ويرجل وذا التدني و 

السياسيات إلى أنّ الهي ة العليا المستقلة للانتخابات قد اس نفذت عند تبويو ميزانيتها تل السياسيين و 

 نهائي.كموعد  2018وو مارس د على أساس أنّ ونا  موعد ثابت و الموار 

 حلين:أنه ك ن على   ه ئ  في ص  ة قر ءة  ل ضع   ع م في ت  س  وتلاحظ   ر    

وعد ا حدد وفرضه بالنظر إلى تل الاست باعات المالية والإدارية المترتبة ع ها خاصة التمسغ بالم ▪

 .وضعه باريقة توافقية وذا الموعد قد تمّ  نّ أو 

تخصيج موارد للمخاطر وال ي من بي ها تأخير الانتخابات طالما أن الهي ة لم تكن واثقة من تأثير  ▪

 .بالعملية الانتخابيةالمناخ السياس ي في مساراتها يعلاقة 
 

لاحظت راباة الناخبات التونسيات خلال الفترة الأخيرة المتعلقة بال سجيل أن فتح باب وذا و 

ال سجيل فقط بالهي ات الفرعية قد حال خاصة دون تمكين النساء  ير الموجودات بالمدينة مقر الهي ة 
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ية المادية لم يكن متاحا فضلا عن أنه ضرورة أنّ التنقل من الناحوكذلغ الشباب،الفرعية من ال سجيل 

 البلدية.مس بعد بالنسبة للبع  لعدم الوعي بأومية الانتخابات 

 و  ع كريين   ن     تسج ل  لأم  ين  ❖

 الحق في الانتخابات تمّ  والعسكريين منحول تمكين الأمنيين  ونقا  مجتمعييعد جدل كبير 

 .إقرار وذا الحق في الانتخابات ا حلية

ت ملاحظة  ياب النفاذ إلى المعلومات المتعلقة ب سجيل الناخبين من وذين الصنفين ولم تمّ  

الحصول على احصائيات على مستو  الهي ات الفرعية ر م  والملاحظين منتتمكن الملاحظات 

وجود سجل خاص بهم وتان الملاحظون والملاحظات يجابهن دائما بأن المعلومة لد  الهي ة 

 المركزية. 

 مختصرة،لاحظت الراباة أن الهي ة عند إعلانها عن وذا الجسم الانتخابي الجديد تانت  

 .بالنسبة  خرجات ال سجيل

ضعيفة  والعسكريين تانتلاحظت راباة الناخبات التونسيات أنّ نسبة تسجيل الأمنيين  

 33%من أكثر  وأنّ  الانتخابي،بالمائة من الجسم  3.5عونا مسجلا أي  36.055جدا إذ بلغ عددوم 

 
ّ
  م هم سبق لهم أن قاموا بال سجيل فثسجل الناخبين كمدنيين إلا

ّ
 تةير  2014أو  2011ه ومنذ أن

خبين المعد إدراج أسمائهم يسجل النا ين وعسكريين فتمّ مركزوم القانوني من مدنيين إلى أمنيّ 

 .لهذه الأسلا 

 إلى:ويع د هذ    ضعف في   تسج ل 

 ياب سياسة اتصالية للهي ة موجهة لهذه الأسلا  الوافدة الجديدة على الانتخابات  -

 الانتخابيوعدماتصالهابالمعنيين لل شجيل على ال سجيل أوح ى توعيتهم بأن ممارسة الحق 

 .يقتض ي ال سجيل

 . متنقلة لل سجيل كما تان بالنسبة للمدنيينعدم إفرادوم بمكاتو  -

العديد م هم  ن أنّ ومن خلال ملاحظة  ير مباشرة أجرتها ملاحظاتراباة الناخبات التونسيات تبيّ  -

ه وحسو رأيه سيمسّ 
ّ
من حياد المؤسسة العسكرية والأمنية   ير مقتنل بهذا الحق الانتخابي لأن

ختيار وو في نهاية المااف اختيار لأحزاب وقائمات ولو تعلق الامر بخدمات القرب طالما أنّ الا 

 أيديولوجي.تحمل مشروع 

ن لم يكن مالبا توافقيا بل يتمكين الأمنيين والعسكري أنّ  وخاصة العسكريينأشار العديد م هم  -

 .تبنته النقابات الأمنية دون الرجوع إلى تل القواعد



 

41 
 

 

 
                          

-  

 و      ينإد  ة  لان خ     وتسج ل           ❖

 وفي المقابل ة عرضية، قعون تم التعاقد معهم باري 2500 للانتخابات عملية ال سجيل نأمّ 

، فإنّ الهي ة لم تتمكن ر م اعتماد آليات جديدة  ير ال سجيل xivور م التمديد لمرتين في فترة ال سجيل

عن يعد عن طريق الهاتف الجوال أو الواب  إلا من  وكذلغ ال سجيلالمباشر بمكاتو قارة  مكاتو متنقلة 

لتناخو  963.696تسجيل 
ّ
حسو الهي ة العليا المستقلة  % 63الف ة العمرية الةالبة بنسبة  وناخبة ومث

 .40-18بين للانتخابات 

 وناخبة م ها ناخبا  5.369.892ةالبلديالمسجلين في الانتخابات  بلغ العدد الجملي للناخبين

 2.561.746أي %48بلةت نسبة الإناث بالسجل  وفي المقابل%52من الذتور أي بنسبة  2.808.097عدد

ال ي سجلت نسبة مرتفعة للنساء  2014 سنةبانتخابات شهد من جهة النسبة انخفاضا مقارنة و 

يعكس صعوبة بالنسبة للنساء في التفاعل مل حملات ال سجيل، وأنّ أ لو  ووو ما، %50,5المسجلات 

 الذتور.المسجلين تانوا من 

أنّ أكبر نسبة مرتفعة ل سجيل النساء في البلديات ترجل لبلدية بوعاو   ويتجه ملاحظة

من أنّ النساء ووو ما يكسر الصورة المروجة،%53,98الحامة ولاية قايس إذ بلةت نسبة النساء المسجلات 

 .اوتمام بالسياسة نّ الجنوب لثس لهفي 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

الإعداد لهذه الحملة لاحظت راباة الناخبات التونسيات أنّ ونا  موارد وامة في 

نتظارات.ويعود ذلغ لأسباب التحسثسية،  ير أنّ الن يجة لم تكن في مستو  الا 

تخرج عن نااق الهي ة أومها الأداء السياس ي للمتداخلين في الشأن العام الذي لم 

 يشجل المواطنين والمواطنات على ال سجيل.

أول تجربة انتخابية  إذ تانتوذا السلو   2011ولم يبرز بالنسبة لانتخابات 

إخراج البلاد من الأزمات ال ي مرّت بها.  آملين فيديمقراطية أقبل عليها المواطنون 

 .ناخوألف 300ملايين و 4تمّ تسجيل  1أيام 3شهر و وفي ظرفلذلغ 
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على الهي ة الدائمة العمل على تسجيل  تان 2018وعند بداية عملية ال سجيل يعنوان سنة

 ألف 700وملايين  3 للانتخاباتالناخبين ا حتملين الذين بلغ عددوم حسو الهي ة العليا المستقلة 

تصار على بيان تان على الهي ة تاويل حملتها الإعلامية على ضوء وذا العزوف وعدم الاقمواطن. و 

ما التأكيد على أنّ الا رإجراءات ال سجيل و 
ّ
وأنّ أداة لتجاوز الواقل الذي لم ير  عنه المواطنون نتخاباتهين

 قد تؤدي إلى نتائج وخيمة. الانتخابعدم

 عدم تم ع أكثر من  وي جه    ذكير 
 
أ ف  مرأة     ق      عريف    ط    قد يك ن  30 أن

   ن  ء،أيض  سبب في  نخف ض      تسج ل 
 
د وكذ ك عدم      صل  لج    عزوف   عض منهن   كم  أن

      2014أن ك نت س    % بعد 48إلى   لان خ بيقد يك ن سب   أم م تر جع    تهن في   سجل  معهن  

 .%50,5  ن  ء  لغت 

 
 نسبة النساء في السجل الانتخابي :  7بيانيرسم 

 و  تسج ل  ش  ب  ❖

احصائيات الهي ة العليا المستقلة للانتخابات أن نسبة تسجيل الشباب ي بين انالاقا من

فيما لم تبلغ  سنة 35و 18بالنسبة للشريحة العمر المتراوحة بين  % 32.65تانت الأرفل إذ بلةت  للانتخاب

إلى  46ت نسبة من يتراوح س هم ةوبل %21.22سنة  45و 36لين الكهول البالةين من العمر بين نسبة المسجّ 

فإن نسبة  .وفي المقابل% 19.01هم ين يتجاوز س ّ ذأما أقل نسبة ف ي تلغ المتعلقة بال % 27.12سنة  60

 .تنعكس على مستو  التصويت وناخبات لممشاركة الشباب كناخبين 

47%

47%

48%

48%

49%

49%

50%

50%

51%

2011

2014

2018

48%

51%

48%

نسبة النساء في السجل الانتخابي
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  ال ي لم 2014انتخابات  وعلى خلاف
ّ
سنة انالاقا من  18الذين بلةوا سنّ ن فيها الشباب يتمك

 2018انتخابات خلال  تم 2014نوفمبر  9إلى  اية  الاستثنائيسجيل تاريخ  لق باب ال  2014أوت  27يوم 

 لالو الترشحالذي يكون أساسا  الانتخابيتل الفرص المتاحة لتخويل حق ال سجيل في السجل  اس نفاذ

 18بالتالي تمكين الشباب الذي يبلغ سن ت المستوجبة لنجاح وذه العملية و تسخير الإمكانيا لكن لم يتمّ 

 .من ال سجيل 2018ماي  6تاريخ سنة 

 

 

 

 

 و لمسج ن   و لم ق ف ن  لم ق ف   و  تسج لن ن    لمسج ❖

ق على لذا فإنّ المبدأ يابّ  دستوريا،ال سجيل لممارسته مضمون بالتالي حق و  الانتخابإنّ حق 

 الانتخابيمن القانون جديد 6الفصل وقد اقتض ى  قانوني،حالات ال ي ورد فيها مانل إطلاقه ما عد  في ال

ه لا يُرسّم يسجلّ 
ّ
من ا جلة  5على معنى الفصلالناخبين الأشخاص ا حكوم عليهم يعقوبة تكميليّة  أن

ه من بين العقوبات  وال ي جاءالجزائيّة، 
ّ
 .الاقتراعممارسة حق  من التكميلية، الحرمانبها أن

الفصل المذتور أنّ الأشخاص ا حكوم عليهم يعقوبات أصلية مهما تانت مدة  ويستخلج من

السجن لا تحول دون تمكي هم من حق الانتخاب.ولاحظت راباة الناخبات التونسيات أنّ وذه الف ة من 

تبين  متشملها الإدارة الانتخابية بأي إجراء ل سجيلهم كما ل ورجالا لمتعين بحق الانتخاب نساء المتم

 هي ة موقفها من وؤلاء المواطنين والمواطنات.ال

  شر   ق ئم    لان خ     ❖

المواطنة يتمكن المواطن و  ح ىوالناخبات ألزم القانون الانتخابي الهي ة بنشر قائمة الناخبين 

من التثبت من تسجيله من عدمه. ولاحظت الراباة فيما يتعلق بنشر القائمات الانتخابية في الدوائر ال ي 

بالبلديات والعمادات  تةايتها أنّ مكاتو الهي ة لم تقم بصفة آلية بنشر وذه القائمة وتعليقها تتمّ 

 المعنيّة و 
ّ
 لم تسخ

ّ
ن النشر ر أعوانا في المناطق ال ي لا تتوفر فيها وذه المؤسسات للإعلام بالقائمات. ويمك

  لازم  وذ ك     ع ون مع  لإد      ه ئ  فرض تفع لصلاح  ته   تسخير  لم   د   بشري   ك ن  إمك ن 

         أو جبره  على    ع ون لإتم م عمل   تسج ل   ش  ب و  ن  ء لأن   ه ئ   م تكن هي    بب في 

    أ ير.
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ب في صورة تسرّ  الاعتراضات وتقديمإعلام الناخبين والناخبات ب سجيل أسمائهم من عدمه بالقائمات من

 خاأ في القائمات المعنية.

 ق ئم     تسج ل و لاعتر ض على  ن  ء  ❖

ت ملاحظته من هن قمن من خلال ما تمّ ذلغ أنّ  الناخبات،لاحظت الراباة أومية النشر في حف  حق 

 نات أنّ الاعترا  تمّ باريقة م ساوية بين الناخبين والناخبات.  العيّ 

تعتبر الهي ة  ي الجهة المكلفة قانونا بإعداد ومسغ وتحيين سجل الناخبين مهما تان الاستحقاق و 

ال سجيل وو ا حدد في مشاركة النساء  ويظلّ  ا.أو محلي اأو جهوي اأو رئاسي االانتخابي سواء تان تشريعي

 السياسية وفتح آفاق في الترشح الذي يفتر  بداوة أن تكون المعنية مسجلة.  

     ص   :

مل وزارة وبالتنسيق خاصة إليها بالنظر و  الراجعةوالهياتل يتّجه على وزارة المرأة  -

 18ط قائمة النساء البالةات سن الداخلية ال سريل في استخراج بااقات تعريف يعد ضب

ق ل و يس ي م   لاقتر عي م من ت  يخ  سنة قبل 18من العمر وكذلغ اللواتي سثبلةن 

 هنّ   تسج ل
ّ
 في الاقتراعحقهن  منوتمك

ّ
ح مل تمتيل المعوزات م هن من إعفاء جبائي أو الترش

 .ما يتعلق بمعلوم الاايل الجبائيفي

المسجونين  مل وزارة العدل تسجيل الناخبين والناخبات الموقوفين و على الهي ة بالتنسيق -

 .م قضائي بات يقض ي يعقوبة تكميليةالذي لم تصدر في شأنهم حك

على الهي ة أن تباشر عملية ال سجيل في أقرب ايجال ح ى ي سنى لها تحيين سجلها -

 الانتخابيةالتدابير اللازمة على مستو  الدائرة  تخاذلاثم تأويل الهي ات الفرعية  الانتخابي

ا حلية، ضرورة أن شرط الإقامة بالجهة الجهوية و  الانتخاباتلتحيين السجل وفق متالبات 

 الانتخاباتبمن يقيم بالجهة يعقد مدني تالزواج مثلا يصبح ضروريا على عكس  الارتباطأو 

 .ذين الشرطين ترتبط بالضرورة بهلا والرئاسية ال يال شريعية 

بدّ من تدعيم الهي ة  لا 2018لانتخاباتلتلافي العراقيل ال ي واجهت عملية ال سجيل - 

توفير  والعمادات ملداخل المناطق البلدية  الان شارمن  وماديا وتمكين أعوانهالوجس يا 

النساء على  ير علم بذلغ،  من الولوج إلى مناطق تكون فيها لهم، وخاصة تمكي همالأمن 

 .القرب الجةرافيعلى  والناخبات اعتماداا حلية تجلو الناخبين  الانتخاباتأنّ اصةخ
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لضةط السياسيين  وعدم الانصياعللمواعيد المضبوطة قانونا زنامةو ضرورة احترام الر -

  2019لتأخير انتخابات 

ال سجيل حسو الف ة  وال شجل علىضرورة تكوين أعوان الهي ة في طرق التواصل -

 تجنو القوالو الجاوزة القائمة على النوع الاجتماعي. وذلغ بهدفالمستهدفة 

كذلغ ضرورة اعتماد استراتيجية شاملة في ال سجيل لا فقط من قبل الهي ة بل  -

جتمل المدني الوطنية لتحسين نجاعة عملية مل مصالح وزارة الداخلية ومكونات ا  بالتنسيق

 المتنقلة.ال سجيل عبر المكاتو 

والناخبات تقنياولوجس يا ودعمها لا بدّ من تأمين قاعدة البيانات لسجل الناخبين -

 .وتقديمه للقضاءالاختراقتسمح بالتعرف على محاولات  بوسائل

 

  خ        لدي لان  .   ترشح 2

تاورا م حوظا فيما يتعلق بتجسيد السعي إلى تحقيق التناصف في  الانتخابيةعرفت ا جلة 

بالإضافة        صف  لأفقي. وقد ساوم ا جتمل المدني الذي ما انفغ ياالو والجهويةا جالس البلدية 

 والجهوية.البلدية  للانتخاباتفي إرساء وذه القاعدة بالنسبة  العمودي إلى التناصف 

تناصف الأفقي المتمثل في احترام مبدأ التناصف على مستو  رئاسة القائمات ويعتبر تكريس ال

 .بلدية أو جهوية انتخابيةبالنسبة للأحزاب أو القائمات المستقلة ال ي تتقدم في أكثر من دائرة 

ه "تقدّم الترشحات لعضوية ا جالس البلدية والجهوية على  49وجاء بالفصل الفصل 
ّ
تاسعا أن

 .التناصف بين النساء والرجال وقاعدة التناوب بي هم داخل القائمةأساس مبدأ 

كما تقدّم الترشحات لعضوية ا جالس البلدية .ولا تقبل القائمات ال ي لا تحترم وذه القاعدة

والجهوية على أساس مبدأ التناصف بين النساء والرجال في رئاسة القائمات الحزبية والائتلافية ال ي 

 .ن دائرة انتخابيةتترشح في أكثر م

لا تق ل ق ئم    لأحز ب أو  لائ لاف     تي لا تحترم هذه   ق عدة في حدود عدد   ق ئم   و

ما لم يقل تصحيحها في ايجال القانونية ال ي تحددوا الهي ة للتصحيح وفقاللإجراءات المبثنة  لمخ  ف  

 .سادسا من وذا القانون  49بالفصل 
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.    صح ح تض ط   ه ئ    ق ئم    لملغ ة   ع م د  لأس ق   في تقديم   ترشحح    عدم وفي 

 .ويعتد في تحديد الأسبقية بتاريخ تقديم مالو الترشح أو تحيثنه خلال فترة تقديم ماالو الترشح"

ه يترتو عن عدم احترام التناصف في القائمات إلةاؤوا في حدود 
ّ
ويستنتج من الفصل المذتور أن

 وترأست النساءدائرة انتخابية  100ال ي لم تحترم التناصف الأفقي. فمثلا إن تقدمت قائمة في القائمات 

هقائمة انتخابية  60قائمة انتخابية فيما ترأس الرجال  40
ّ
 :فإن

 لمع      لان خ    ي لب من   ق ئم  وفق إجر ء   وآج   ض  ه    ه ئ    عل    لم  قل   ✓

  لأفقي.تصح ح هذ   لخرق لم دأ      صف 

ولاحظت راباة الناخبات التونسيات قبل انالاق مرحلة الترشح وبالنظر إلى ما تم الترويج له 

ة م ها خاصّ كانية تةاية تل البلديات و عدم إممن وجود صعوبة وتعقيد في شروط الترشح من توجس ل

 بلدية. 350ت تةاية تل البلديات أي تمّ ة ذلغ و بدت التجر البلديات الجديدة. وفنّ 

تنافس في يع  البلديات وقدموا إمكانية ترشح قائمة ج البع  إلى أنهلن يكون وناككما روّ 

 .الانتخابية وحيدة لكن تمت الانتخابات بصفة تنافسية في جميل الدوائر

   ترشح  لان خ        لدي  وت  جد   ن  ء على م   ى  ئ س    ق ئم   ❖

وكذلغ اعتماد مجالس عدد المقاعد فيها زوجي مبدأ التناصف العمودي من جهة  مكنّ تفعيل

حيث بلةت نسبة  والرجالمن احترام مبدأ التناصف على مستو  عدد النساء  اولثس فرديّ 

 نتخابات ال شريعية ال ي لم تبلغ نسبة النساء فيها الا لم يكن متوفرا في  ووو ما%49,26النساء
ّ
% من  46إلا

هالنساء ويعود ذلغ إلى أنّ ونا  دوائر انتخابية يكون عدد المقاعد بها فرديا 
ّ
و  الخيار وعلى مست كما أن

الةالو للقائمات الحزبية والمستقلة تان رئثس القائمة في أ لو الأحيان من الرجال ووو ما يفسر وذه 

 .النسبة
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 تواجد النساء على مستوى رئاسة القائمات المترشحة للانتخابات :  8بياني رسم

  مثلما جاء بالقانون  تكريس م دأي      صف   عم دي و     وبأما بخصوص

 .فإنّ مخالفتهما تؤدي إلى سقوط القائمة ووو إجراء  ير قابل للتصحيح ،الانتخابي

ه   ، xv  2011ابات وتدعم ذلغ وأقرّ بذلغ فقه قضاء ا حكمة الإدارية منذ انتخ
ّ
فإن

ا لسلاتها الترتيبية اعتبرت في قراروللانتخاباتبمناسبة ممارسة الهي ة العليا المستقلة 

المتعلق يشروط الترشح  للانتخابات ال شريعية أنّ و  2014لسنة  13الصادر تحت عدد 

م أيضا بقراروا الصادر بمناسبة كما تدعّ  .وذين الشرطين  ير قابليْن للتصحيح

جويلية  20المؤرخ في  10القرار الصادر تحت عدد من 21البلدية في الفصل  نتخاباتالا 

و الجهوية كما تم تنقيحه البلدية و  للانتخاباتوالمتعلق بقواعد ورجراءات الترشح  2017

 . 2018جانفي 2المؤرخ في  1عدد  إتمامه بالقرار

 القانون الانتخابي لم يكن بنفس  فإنّ  ، صف  لأفقيم دأ      وبخصوص تكريس

الصرامة في اعتماد مبدأ عدم إمكانية التصحيح و ي مسألة تبدو مشروعة ضرورة أنّ 

يكون يعد التثبت من احترام تل الشروط في تل قائمة م دأ      صف  لافقي في  البتّ 

التصحيح فرصة للأحزاب  إمكانيةوتفتح ثم تتكفل الهي ة المركزية بذلغ. ةحدعلى 

 والقائمات
ّ
لا البيدا وجية ه ومن الناحية المنهجية و المترشحة بتدار  الخلل إن وجد. كما أن

ن الذي لاقى معارضة من البعضبدعو  صعوبته دون أيمكن فر  وذا المبدأ الجديد و 

 .   ف عل إيج     معهل  لم دأ و ح ح ي مح   ق      ص و ذلغ،ع حاسما في يكون المشرّ 

 

:ن  ر                        ت ي   ،ملاحظته   لمرحل    ترشح   وفي إط   
 
 أن

7%

11%

30%

0%

5%

10%

15%

20%

25%

30%

35%

2011 2014 2018

ابات تواجد النساء على مستوى رئاسة القائمات المترشحة للانتخ



 

48 
 

 

 
                          

توجيههم ح ى بخصوص تصحيح ماالبهم في  تمّ أعوان المكاتو تانوا مرنين معالقائمات المترشحة و  

 ي مسألة إيجابية فمثلا في لفرعية توجيه القائمات بخصوصها و مسائل لا يفتر  من الهي ات ا

 .قائمة 96قائمةمن جملة  50لو توجيه طلو تصحيح بنزرت تمّ 

ساعات الترشح من وذا التوجيه من الهي ة  وفي آخرحرمت القائمات ال ي تقدمت آخر يوم  

 قائماتهم.الفرعية من تصحيح 

عرضها بمناسبة اليوم الإعلامي  أبرزت إحصائيات الهي ة العليا المستقلة للانتخابات ال ي تمّ  

 .% 4.33قائمة أي بنسبة  106المتعلق بالترشحات أنه تم رف  

ما تم الترويج له من صعوبة في احترام   لاحظت الراباة أن نسبة القائمات المرفوضة لا تعكس 

 .الشروط الوارد با جلة الانتخابية

 و     وب حتر م      صف   عم دي  ❖

ست فيها القائمات المترشحة الافقي من بين المباد  ال ي تمرّ مبدأي التناصف العمودي و  أصبح

 2.174قائمات من جملة  8تتجاوز بدليل أنّ القائمات ال ي لم تحترم وذا المبدأ عند تقديم الترشح لم 

 7.55 ي حسو الهي ة تمثل و  .المقدمة% من جملة الماالو  0.36قائمة مترشحة أي أن نسبتها لا تتعد  

 .قائمة 106المرفوضة المقدرة بو  % من القائمات

 ت  جد   ش  ب في   ق ئم    لان خ     ❖

من لقانون فيها صراحة جزاء الحرمانعلى خلاف شروط الترشح للانتخابات ال شريعية ال ي رتو ا

ة في المترشحين القائمات الانتخابيالشبابفي تمثيلقائمة لا تحترم شرط  لكلّ  xviنصف المنحة العمومية

الجهوية تانت أكثر تدعيما شح للانتخابات ا حلية البلدية و الشروط المتعلقة بالتر  فإنّ  الأوائل،الأربعة 

ا مباشرا سريا نزيها  حلية مجالس منتخبة انتخابا عاما حرّ ماعات اإدارة وذه الج تتمّ و لحقوق الشباب 

من  133الفصل تمثيلية الشباب في مجالس الجماعات ا حلية حسو صريح  ويضمن فيهاوشفافا 

واعتماد ة ا حلية من أجل تنمية شاملة ذلغ حسو الدستور بتكريس مباد  الديمقراطي يتمّ الدستور.  و 

 .ا حليوا حة وفعالة في مجال تدبير الشأن  استراتيجيات

 وذ ك  لأس  ب        :

على خلاف تمثيلية الشباب والشابات في الانتخابات ال شريعية التيكانت فقط علىمستو  الأربل 

يكون التمثيل في الثلاث الأوائل ولثس الأربل.كما  البلدية أنّ  للانتخاباتبالنسبة  فإن القانون أقرّ  ’ الأوائل
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على البلدية. و لية على القائمة المترشحة باريقة تضمن بالضرورة تشبثو ا جالس يتوزيل وذه التمث تمّ 

من  ين   ثلاث  لأو ئل فيه   تضم  الأساس يتعيّن على تل قائمة مترشحة في دائرة بلدية أو جهوية أن  وذا

 
 
ه عن مترش

 
 أومترشح  لا يزيد س 

ً
الشباب سواء تمثيليّة .كما يتعيّن على القائمة أن تضمن س   35ح 

مترشح أو مترشحة لا يزيد سنّه عن خمس وثلاثين سنة يوم تقديم مالو الترشح على الأقل أيضا بين تل 

   مترشحين تباعا في بقية القائمة.6  س  

  
 
 حتر م هذه   شروط سق ط   ق ئم  و يس كم  ه   لح ل ع صر ح  عن عدم ب  لمشر   ت

ل   عض    ن     لان خ       تشريع    لحرم ن من نصف  لم ح    عم م     ذي     

   ش  ب. لأحز ب   كبرى من    ضح   بهذ    شرط ووضع مترشحين من غير 

 

عاشرا  49انعكس الخيار ال شريعي المتعلق بفر  شرط تواجد الشباب مثلما فرضه الفصل و 

 % .52ووو تخابات البلدية رقما مهما في الان وال ي بلةتعلى نسبة تواجد الشباب في القائمات المترشحة 

 

  لان خ        لدي  وح ملي  لإع ق   لج دي   ❖

  48في فصله  احتراما لمقتضيات الدستور من جهة الذي نجّ 
ّ
حمي الدولة الأشخاص ذوي ه:" تأن

السلاة  تانت الانتخابات ا حلية فرصة لجعلوكذلغ لماالو ا جتمل المدني فقد ".من تل تمييز الإعاقة

لئن تواجدوا سابقا في الذينو  ة حاملي الاعاقات الجسديةليّ ي ي تمثة ممكنة و ليّ يا حلية ضامنة لأكثر تمث

تمثيليتهم فإن  2014لسنة  والانتخابات ال شريعية 2011لسنة  التأسثسية بالانتخاباتالقائمات المتعلقة 

 .المنتخبةتانت ضئيلة بدليل عدم وصول أي م هم إلى ا جالس 

ه:على احد  عشر الذي نصّ  49وو الفصل  الانتخابيالممارسات في القانون  من بين أومّ و 
ّ
" أن

إعاقة جسدية وحاملا لأوائل فيها مترشحة أو مترشحا ذامن بين العشرة ا أن تضمّ  مترشحة،على تل قائمة 

 ".حرم تل قائمة لا تحترم وذه القواعد من المنحة العموميةت ،إعاقةلبااقة 

ع تقدير المشرّ  فإنّ  الأوائل،عاقة الجسدية في الأربل ولئن لم يكن ترتثو المترشحين حاملي الإ 

 .مقعدا 60إلى  12دية يتراوح بين للعشر الأوائل يبقل مهما بالنظر إلى أنّ عدد المقاعد في الانتخابات البل

و
ّ
القائمة بل تان كذلغ القانون الانتخابي البلدي على مخالفة وذا الشرط سقوط  ولم يترت

 .بالنسبة للانتخابات ال شريعية لثس نصفها كما وو الحالوو الحرمان من المنحة العمومية و الجزاء 

 

لاحظت راباة الناخبات التونسيات أن يع  القائمات وجدت صعوبة -

يع  حاملي  بخصوص احترام وذا الشرط لثس لأنّهم لا ير بون في ذلغ بل لأنّ 

ه القانون لقبول الاعاقات الجسدية لثست لهم بااقة إعاقة و  ي شرط أقرّ 
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 توصية:

 .الإعاقة الجسدية في الانتخابات ال شريعيةيتجه إقرار تمثيلية حاملي  -

يتجه تحيين قائمة حاملي الإعاقة الجسدية ورعادة مسح بتراب الجمهورية التونسية لثس فقط  -

 والحال أنّ يعلاقة بالحصول على خدمات اجتماعية و ي قائمة لد  وزارة الشؤون الاجتماعية 

 .حاملي الإعاقة الجسدية الذين لا يتمتعون بخدمات اجتماعية  ير مسجلين بهذه القائمة

 .يتجه مزيد دعم وذا المبدأ ورقرار ضرورة تواجد حامل الإعاقة في الأربل الأوائل -

تحيين قائمة حاملي  وذلغ شرطيتجه التاور في تدعيم وذا المبدأ بإقرار جزاء سقوط القائمة  -

 .الإعاقة الجسدية

 

    لدي :سحب   ترشح   في  لان خ      ❖

لق بالترشح لعضوية ا جلس ا حلي على المتع الانتخابيالقانون  عشر منثالث  49الفصل  نجّ 

و ع ها جزاء لمن قدّ سحو الترشحات و 
ّ
 رت

ّ
اعتبر و xviiيوما من تاريخ انالاق الحملة  15 حه خارج أجلم ترش

ه 
ّ
ح المقدّم يعد انقضاء الأجل أي تأثير على القائمة ولا يح سو المترشح لا يكون لمالو سحبأن

ّ
الترش

ه وح ى و 
ّ
تقديمه  رن تان ضمن ترتثو المترشحين الذي فازوا بمقاعد فإنّ المنسحو في النتائج بمعنى أن

 .ل عليها من يليه في القائمةيتحصّ لمالو في السحو يجعلمن عضويته لا ية و 
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 :ت ص   

ثالث عشر وبيان الاثار المترتبة عن سحو الترشحات في الانتخابات البلدية  49يتّجه تنقيح الفصل 

لرؤساء القائمات سواء تانوا نساء أو رجال بالنسبة للقائمات الملزمة بالقانون باحترام  والجهوية بالنسبة

 الجنس.ترشحين من نفس المترشحين بم من نالمتخليتعوي  النساء أو الرجال و شرط التناصف الافقي 

ثالث عشر وبيان الاثار المترتبة عن سحو الترشحات في الانتخابات  49يتّجه تنقيح الفصل  -

البلدية والجهوية بالنسبة للشباب الذين يلزم القانون وجودوم في ترتثو القائمات ورثروا في عضوية 

 .ا جالس

شةور في ا جلس  المعتمدة في سدّ  يتّجه بيان الحالات ال ي يمكن فيها اعتماد نفس الاريقة -

ال شريعي ويكون ذلغ بالضرورة في الحالات ال ي لا يابق فها شرط من شروط الترشح الموجبة لسقوط 

 .القائمة

 

    ع ن  لم علق     ترشح  ❖

قاصرا إذ لم يكن صريحا ودقيقا بخصوص الترشحات ال ي   وذا الفصل ظلّ  الناخبات التونسيات أنّ لاحظت راباة -

ها يعدالفوز في الانتخابات والتصريح بالنتائج ال هائية وذلغ يعلاقة بالشروط القانونية المستوجبة  سحبها ومن يعوضّ  تمّ 

 من ذلغ:

 . ةمن رئاسة القائم واستقالة النساءشرط التناصف الأفقي  

 .أو في تل ست مترشحين 35شرط مترشح في الأربل الأوائل سنه دون  

لاحظت راباة الناخبات التونسيات أنّ ظاورة الانسحاب لم تقتصر على مسار الترشح والحملة الانتخابية بل  -

راباة الناخبات  قد شهدت .و ة يعلاقة برئثسات القائماتتجاوزتها إلىما يعد التصريح بالنتائج ال هائية وتانت خاصّ 

 
ّ
القانوني خاصة   اعتماد قراءة متكاملة ومتجانسة للنجّ  م وذه الحالة والحال أنّ التونسيات وجود فراغ تشريعي ينظ

تعوي  النساء رئثسات القائمات يةير النساء من نفس القائمة   يتمّ  ألايعلاقة باحترام شرط التناصفالأفقي يقتض ي 

مل المقاصد   قائمة سيؤول وذا الأخير للترشح لرئاسة القائمة ووو في تعار  تامّ تعويضها بالرجل الثاني في ال لأنّ 

على التناصف في   من الدستور الذي ينجّ  46والةاية من إقرار مبدأ التناصف الأفقي وكذلغ مل أحكام الفصل 

 والمرأة. ا جالس وخاصة مبدأ تكافؤ الفرص بين الرجل 
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، من المترشحين والمترشحات عدد القائمات المرفوضة السياسيينمن بين مؤشرات تمرس 

 .بالمائة 4.88قائمة أي نسبة  106تم رف   2174ضرورة أنه من 

 .قائمة بالاعون لد  الدوائر الابتدائية للمحكمة الإدارية 68مت مرفوضة تقدّ  106من بين و 

 و  قض ء  لإد  ي نز ع     ترشح  ❖

مركزية القضاء  بي ها نزاعات الترشح نزاعات إدارية  ير أنّ ال ي من نزاعات الانتخابية و التعدّ 

شح نزاعات التر أما .استئنافيّاتدائيا و د القضاء العدلي بها على مستو  ال سجيل ابت إلى تعهّ أدّ  الاداري 

الانتخابية  الدوائرا حاكم الابتدائية العدلية بالنظر إلى تواجدوا في تل بالنسبة للانتخابات ال شريعيةإلى

ا استئناف وذه الأحكام أمّ الابتدائية. لغ على مستو  الاعون ذولقربها من القائمات المترشحة و ال شريعية 

 .ستئنافية با حكمة الإداريةائر الا أمام الدو  فيتمّ 

 الانتخابيبموجو القانون البلدية،ي تمت خلال الانتخابات من بين أوم الخاوات الأولى ال و  

. يمكن الاعن في قرارات الهي ة فيما يتعلق بالترشحات من إحد ث دو ئر جه ي  إد  ي التنصيج على وو 

قبل رئثس القائمة أو ممثلها القانوني أو رؤساء بقية القائمات المترشحة بنفس الدائرة الانتخابية أمام 

 .محاكم إدارية ابتدائية

مقتضيات الدستور  احترامتافية لعدم  لئن تانت وذه الخاوة إيجابية  ير أنها تبقل  يرو 

على إحداث محاكم ابتدائية ومحاكم استئناف ومحكمة إدارية عليا  منه الذي ينجّ  116 وخاصة الفصل

يقتض ي إحداث وذا الهرم القضائي إصدار مجلة القضاء الإداري ال ي تتعهد و . و ي  ير صورة الحال

 .والقضائية ةواختصاصاته الترابيالإداري  بضبط ويكلة القضاء

 

 :ت ص   

 والمترشحين وتل المتداخلين يتجه التعجيل في إصدار مجلة القضاء الإداري لتقريو القضاء من الناخبين -

 الانتخابي.في الشأن 

يتجه التعجيل بإصدار مجلة القضاء الإداري لتفعيل مقتضيات مجلة الجماعات ا حلية ال ي خصت  -

ال ي يمكن أن تنشأ  ومختلف النزاعاتالقضاء الإداري باختصاصات في مسار اتخاذ القرارات البلدية 

 .بمناسبة ممارسة ا جالس البلدية لاختصاصاتها

 والاس شاريةبمهامه القضائية  والبشرية للاضالاعد المادية يتجه تدعيم القضاء الإداري بالموار -

 .العليا والاستئنافية وا حكمة الإداريةالابتدائيةيتجه ال سريل في إحداث ا حاكم -

 

 نز ع     ترشح أم م   قض ء  لإد  ي  ❖
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 من جه  ت  جد   ن  ء في   قض ء  لإد  ي  ▪

ونا  من الدوائر  ملاحظتها لجلسات المرافعة أنّ لاحظت راباة الناخبات التونسيات خلال 

الدائرة   الدائرةالسايعة،ريها متكونة بصفة حصرية الابتدائية من تانت من جهة وي تها الحكمية أو مقرّ 

 ..... . 

أي بنزاعات تل البلديات الموجودة في المتواجدة بتونس بإقليم تونس  الابتدائيةدت الدوائر تعهّ 

 .عروسومنوبة وأريانةوبن ولاية تونس 

 تعهدت:فيما تم توزيل نزاعات الترشح حسو الاختصاص الترابي للدوائر الجهوية فكانت أن 

 .وولاية ز وانبنزاعات الترشح بالنسبة لدوائر البلدية المتواجدة بولاية نابل ن  ل:د ئرة 

 .بنزرت وولاية باجةبنزاعات الترشح بالنسبة لدوائر البلدية المتواجدة بولاية  د ئرة  نز  :

 .البلدية المتواجدة بولاية صفاقس: بنزاعات الترشح بالنسبة لدوائر د ئرة صف قس

 .وولاية المهدية: بنزاعات الترشح بالنسبة لدوائر البلدية المتواجدة بولاية منستير د ئرة  لمن  ير

 .بلدية المتواجدة بولاية سوسةبنزاعات الترشح بالنسبة لدوائر ال: د ئرة س س 

 .بوزيد: بنزاعات الترشح بالنسبة لدوائر البلدية المتواجدة بولاية سيدي بوزيد د ئرة س دي

 .لبلدية المتواجدة بولاية القصرين: بنزاعات الترشح بالنسبة لدوائر اد ئرة   قصرين

 .وولاية توزرسبة لدوائر البلدية المتواجدة بولاية قفصة : بنزاعات الترشح بالند ئرة قفص 

 .مدنين وولاية تااوين: بنزاعات الترشح بالنسبة لدوائر البلدية المتواجدة بولاية د ئرة مدنين

 .وجندوبة وسليانةبنزاعات الترشح بالنسبة لدوائر البلدية المتواجدة بولاية الكاف    ك ف:د ئرة 

 .قايس وقبلية المتواجدة بولاية بنزاعات الترشح بالنسبة لدوائر البلدي ق بس:د ئرة 

 .بنزاعات الترشح بالنسبة لدوائر البلدية المتواجدة بولاية القيروان   قيرو ن:د ئرة 

 لا  د ئي على م   ى         ▪
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 من     ح    لإجر ئ    -

اتجه دائما نحو تفسيره حسو الةاية لى مرونة في المسائل الإجرائية و حاف  القضاء الإداري ع

مارس  13بتاريخ  20181007عدد   القضيةعليها القانون  ولو نجشكليات يعي ها  ولثس اتباعمن الإجراء 

  .2018مارس  13بتاريخ  20181013، 2018مارس  14بتاريخ  1390002 ،2018

 من     ح    لأصل    -

سات على اشهد فقه قضاء ا حكمة الإدارية على مستو  الاور الابتدائي تنوعا تانت له انعك

القائمين التزمت يع  الدوائر في أحكامها بالمااعن المثارة من و  .ستو  مبدأ المساواة أمام القضاءم

في المقابل اتجهت يع  و.الهي ة إذا قبلت المااعن المثارةوا إلى الحلول محل ابالدعو  دون أن تتعد

ائل لم يثروا الأطراف رعادة النظر في ماالو الترشح بإثارة مس بتدائية إلى الحلول محل الهي ة و الدوائر الا 

 .في القضية

  لأفقي  وم دأ      صفنز ع   ترشح  ❖

في تكييف ة على القضاء الإداري صعوبات التناصف الأفقي الذي عر  لأول مرّ شهد مبدا و 

 الدعو .ذلغ على مستو  توجيه الدعو  من قبل القضاة والقاضيات المتعدين والمتعهدات به و 

رأت يع  الدوائر أن توجيه القائمة المترشحة طع ها نحو الهي ة الفرعية ال ي أسقات و 

قائماتها لعدم احترامها مبدأ التناصف الأفقي باعتباروا قد سبقتها قائمات أخر  من نفس الحزب أو 

ركزية ال ي الحال أن دور وذه الدوائر الفرعية اقتصر على إثر تدخل الهي ة المفي ال سجيل تاف و  الائتلاف

مارس  9بتاريخ  2018003  ير وحدوا تل الترشحات بمختلف الدوائر أن تالو م ها إسقاطها لا تتملغ 

2018.  

في النزاع ر م أن القائمبالدعو  ان تقوم بإدخال الهي ة المركزية فيما رأت يع  الدوائر الإدارية 

 . 2018مارس  14تاريخ ب 03900001 وجه طعنه ضد الهي ة الفرعية ال ي أسقات قائمته 

 

 

 

 

 

 

لاحظت راباة الناخبات التونسيات أن  ياب نج صريح بخصوص خرق مبدأ التناصف قد أوجد فقه 

وو متجه نحو القراءة  وم ها مايقوم بإدخال الهي ة المركزية    لاقضاء مختلف م ها ما وو لصيق بالنج 

 ير أن الدوائر  القائمات،يعلاقة بالسلاة ال ي تتملغ وحدوا صلاحية إسقاط  القانونية المتجانسة للنجّ 

الترابي وخرقت القانون ا حدث  الاختصاصها تجاوزت   البع  أنّ أة عند إدخال الهي ة المركزية ر الجهويّ 

 .لها
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  لاحص ئ    

 نت بيّ 
ّ
قضية للاعن في قرارات الهي ة  65رفل  ه تمّ الاحصائيات ال ي نشرتها ا حكمة الإدارية أن

ال ي يس ثنى م ها قضية لا ترمي إلى إلةاء قرار رف  قائمة بل رف  أحد مترشحي ل الماالو و الرافضة لقبو 

 6ور الابتدائي إلى قبول انتهت ا حكمة في الابالمائة و  61ة عدم رض ى القائمات ا تكون معه نسبالقائمة ممّ 

 .طعون 

 

    ته  عدده   لأحك م

 %40  26   رفض شكلا

 %51 33   رفض أصلا

 %9 6  لإ غ ء

 %100 65  لمجم ع

 حول نتائج الطعون في قرارات الهيئة بخصوص رفض الترشحات  حصائياتإ :3عدد جدول

 

 

 

:ح من  لال هذ   لجدول   ص د  عن  لمحكم   لإد  ي  ي ض و 
 
 أن

 ايا المرفوضة تانت الأكثر ويعود وذا إلىقضال -
ّ
بالانتخابات بالنزاع الانتخابي م المعنيين عدم تحك

 .من احترام القانون الديمقراطية و أ من الممارسة الحال أنه جزء لا يتجزّ و 

 .هاتأييدوا تعكس وجود كفاءات قانونية في وال ي تمالماعون فيها  الهي ة جل قرارات -

 : ت ص    

ولثست الجهة المعنية بمبدأ التناصف الأفقي  ي الهي ة المركزية  وبيان أنالانتخابييتجه تنقيح القانون  -

 الهي اتالفرعية.

الإشكالات  وطرح تلالإدارية لمزيد التعمق في النزاع الانتخابي  والقاضيات با حكمةيتجه تكوين قضاة -

 الترابي الاختصاصال ي واجهتهم سواء على المستو  الاختصاص الحكمي أو خاصة 
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 نز ع   ترشح   على م   ى        لاس ئ  في  ❖

 .لاور تواجد مهم للنساء القاضياتلاحظت راباة الناخبات التونسيات أيضا في وذا ا 

لم يكن المآل القضاء فقد اتسمت أيضا بالتنوع و أما على مستو  الأحكام ال ي من المفرو  أن توحد فقه 

 .ائمات طاعنة من أجل نفس الأسبابواحدا بالنسبة لق

 إلى م  يلي:.tnwww.assabahnews. م قع ومثلم  و دأنه  نتهت  لمحكم  ح ب وحدة  لاتص ل به  و 

أنهت اليوم الإثنين، النظر في الاعون المقدمة إليها  الاستئنافيةأعلنت ا حكمة الإدارية، أن دوائروا 

 وأصدرت أحكامها الباتة وال هائية بخصوص أحكام ابتدائية صدرت في نزاعات الترشح للانتخابات البلدية

:طعنا موزعة تالتالي 25با حكمة الإدارية،  الاستئنافيةوبلغ إجمالي الاعون ال ي نظرت فيها الدوائر  : 

ن قائمات حزبيةطعون مقدمة م 7  

 طعون مقدمة من قائمات مستقلة 9

 طعون قدمتها قائمات ائتلافية، 3

طعون  6في حين بلةت الاعون ال ي تقدمت بها إلى تلغ الدوائر، الهي ة العليا المستقلة للانتخابات  . 

 تئنافيةالاسوالإعلام التايعة لها، أن الأحكام  الاتصالوأو حت ا حكمة في بلاغ صحفي صادرة عن وحدة 

طعون والنق  مل إلةاء  6شكلا في  الاستئنافطلو طعن ورف   12في  الابتدائيتمثلت في إقرار الحكم 

طعون. كما تم رف  مل رف  الدعو  أصلا في طعن واحد 6قرار رف  ترشح في  . 

 

 
 الطعون التي نظرت فيها الدوائر الاستئنافية بالمحكمة الادارية بخصوص نزاعات الترشح للانتخابات البلدية:  9بيانيرسم 
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طعون مقدمة من قائمات حزبية ةطعون مقدمة من قائمات مستقل يةطعون قدمتها قائمات ائتلاف طعون قدمتها الهيئة العليا 
المستقلة للانتخابات

مة الطعون التي نظرت فيها الدوائر الاستئنافية بالمحك
ةالادارية بخصوص نزاعات الترشح للانتخابات البلدي

http://www.assabahnews.tn/
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 من     ح    لإجر ئ    -

فسيره حسو الةاية اتجه دائما نحو تلى مرونة في المسائل الإجرائية و حاف  القضاء الإداري ع

 .عليها القانون  ت يعي ها ولو نجّ لثس اتباع شكليامن الإجراء و 

 من     ح    لاصل    -

 
ّ
من ذلغ لصلاحياته و ل في ممارسة القاض ي بالتوسّ  الاستئنافسم فقه القضاء على مستو  ات

ه لم يقتصر على إلةاء قرار الهي ة على الماعن المثار من الااعنة بل أمر الهي ة بماالبة القائمة 
ّ
أن

لإمكان أن تلتجأ إلى با وقد تانباحترام شروط أخر  لم تن به إليها عند نظروا في مالو القائمة الااعنة / 

 أالقول 
ّ
 أة إلا قوبل ماعن القائمة الااعن رنه وح ى و ن

ّ
 ن

ّ
  ه بالرجوع إلى ملف

ّ
ها لم تستجو حها فإنّ ترش

 لرف .ااتجه إقرار لبقية الشروط و 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ونا  حكم في نق  قرار الهي ة استحال عليها  لاحظت راباة الناخبات التونسيات أنّ -

  تنفيذه وتمّ 
ّ
القائمة الااعنة ر م قبول طع ها لم تقم  أنّ  تقديم طلو في شرحه إلا

 2018025عدد   القضيةعلى ذلغ الحكم الاستئنافي  نجّ  وضعيتها مثلمابتصحيح 

 . 2018أفريل 2بتاريخ 

   مو  النجّ  لاحظت راباة الناخبات أنّ -
ّ
وصلاحيات القاض ي  الانتخابيق بالنزاع المتعل

 .  إلى تأويل  ير متجانس بالنسبة لبع  الفصول أدّ 

عدم الفصل بين النظر في صحة القائمات  لاحظت راباة الناخبات التونسيات أنّ -

 
ّ
حت في أكثر من دائرة مبدأ التناصف المترشحة من جهة ومد  احترام القائمات ال ي ترش

ا حكمة الإدارية قد أرجعت قائمات تم رفضها من الهي ة العليا  الافقي قد انتهت إلى أنّ 

ن تحترم مبدأ التناصف الافقي وتانت أالنسبة لقائمات وجو المستقلة للانتخابات ب

محصلة القائمات المقبولة نهائيا بخصوصها وو عدم احترام مبدأ التناصف على مستو  
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 ت ص   :

يتجه تنقيح القانون الانتخابي بتوضيح صلاحيات قاض ي الترشحات يعلاقة باحترام مباد  -

 .الإدخال وخاصة إمكانيةالمواجهة  وأومها حقا حاكمة العادلة 

يتجه تكوين القضاة والقاضيات في قراءة لدور قاض ي الترشحات على مستو  الاستئناف اس نادا -

 .مستو  الترشحاتإلى قراءة في فقه قضائه في 

الوسائل المادية الكفيلة بإنجاز عمله  بالقضاء الإداريةوتمكينه منيتجه دعم الموارد البشرية -

 القضائي خلال الاجل ا ختصر المنصوص عليه بالقانون الانتخابي

 

 مرحل   لحمل   لان خ     في  لان خ        لدي  -3

خلالها الدعاية لك ها لا تخضل إلى  دّ متنتخابية تسبقها فترة انتخابية تمرحلة الحملة الا  يتجه ملاحظة أنّ 

 .2018فيفري  13وانالقت منذ  وقيود الحملةنفس ضوابط 

يسمح فيها بالقيام بالأنشاة مراحل المسار الانتخابي و  أومّ تبر مرحلة الحملة الانتخابية من تعو 

 لتصويت.وأقرّ يوم اة حاسمة في المسار و  ي مدّ الناخبين والناخبات و  استمالةال ي خوّلها القانون قصد 

بين تافة  نزيهةيةاية تحقيق منافسةالضوابط لسير الحملة الانتخابيةالقانون الانتخابي جملة من

م ها د مبدأ حياد البث ة الانتخابية و على اعتما وتقوم الحملةإقصاء.  تمييز أودون المترشحين والمترشحات 

الخاصّة  أخيرا المؤسساتو العبادة والتكوينية ودور ة العمومية والمؤسسات التربويةوالجامعية ة الإدار خاصّ 

 . ير المفتوحة للعموم
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 بالنسبةالانتخابيةنزيهة في سير الحملة اعتماد قواعد المنافسة الالقانون على كما نجّ  

ستويات ثلاث و ي الخااب مشرع خلال الحملة الانتخابية علىفرضها المللمترشحين/ات والناخبين/ات و 

 الانتخابية. والتةاية الإعلاميةالانتخابي وفضاء الدعاية الانتخابية 

ديسمبر  18المؤرخ في  18عدد  للانتخاباتحسو قرار الهي ة العليا المستقلة الفترة،وامتدت وذه 

 .2018ماي  5إلى  اية  2018أفريل  14لال الفترة الممتدة من ,خ2018

ثير أو ي مسألة تبقل لها ت والعسكريين بالانتخاب،الأمنيين وذه فترة الحملة قيام  وتم خلال

ية الناخو أو الناخبة الذي أوجو القانون أن يتر  له يوم على الأقل صمت انتخابي ليتمكن نس ي على حرّ 

 . لكن بنسبة لهذه الاسلا  فإنه يمنل عليهم حضور الحملات الانتخابيةو . ختيارمن حسن الا 

 على مستوى الإدارة الانتخابيةأ .

تمت ملاحظة  ياب بية بين مختلف الهي ات الفرعية و وحدة في تأويل البيانات الانتخاو لم يبرز تنا م

 ومناوضة الخاابالعنيف.مفهوم موحد ل حياد 

 و 
ّ
لت بصفة لاحقة لتبرير رف  يع  يتأكد ذلغ من تصريحات أعضاء الهي ة المركزية ال ي تدخ

بهة الشعبية في الج  بياناتالبيان من وي ات أخر   وقبول نفسالبيانات ببع  الهي ات الفرعية 

"  تلمة "الشهداء والرشوة “وكذلغ حذفطلبوا م هم تةيير عبارة " ا حسوبية بنزرت تم رفضها و 

 أخلاقية.بالأساس على معايير  معتمدة

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

اخبات التونسيات أنّ عدم التحري اللازم في اختيار أعضاء الهي ات الفرعية لاحظت راباة الن-

 وأخر .ق قد يكون وراء تضارب المواقف بين وي ة فرعية وعدم إحاطتهم بتكوين معمّ 

وجود وذا التضارب يعكس  ياب تأطير من الهي ة المركزية وتواصل ضعيف و ير دائم بين  إنّ -

تعمل على أساسها  عمل محدّدةالمركز والهي ات الفرعية فضلا عنةياب رؤية سابقة الوضل وورقة 

 الهي ات الفرعية بصفة متنا مة.

ي العام اوتزاز في صورة لاحظت من خلال ردود الفعل على مستو  القائمات المترشحة أو الرأ-

ه تان عليها اتخاذ 
ّ
الهي ة ال ي تبرر مواقف الرف  بالنسبة لبع  الهي ات الفرعية والحال أن

 المواقف،ووو مااستعجالية بكل رؤساء الهي ات الفرعية لتوحيد  والاجتماع بصفةموقف واحد 

 .وتكافؤ الفرصعنه خرق وا ح لمبدأ المساواة  انجرّ 
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 توصيات 

بالهي ة العليا  المتعلق 2012ديسمبر  20المؤرخ في  2012لسنة  23القانون عدد يتجه تنقيح القانون -

  وتوضيح صلاحياتالمستقلة للانتخابات 
ّ
منه الذي  21ة الفصل لها وخاصّ الهي ات الفرعية ومجالات تدخ

يمكن  جلس الهي ة أن يفوّ  يع  صلاحياته للهي ات الفرعية ال ي تمارسها تحت إشرافه  :"اقتض ى أن

 .وطبقا لقرارات" دون أن يحددوا القانون 

وتبني نفس التوجه في  وضوح الرؤيةيتجه ضبط علاقة الهي ة المركزية بالهي ات الفرعية في خصوص -

 .والمترشحاتالقرارات ضمانا لمبدأ المساواة بين تل المترشحين 

 تفاوم وتواصليتجه تكوين أعضاء وعضوات الهي ات الفرعية مل أعضاء الهي ة المركزية لخلق أرضية  -

 .والفرعيالتدخل على المستو  المركزي  وضمن جدو  تسمح بالتواصل الدائم 

 

 العمل:خالفة للقوانين والتراتيب الجاري بها بخصوص ملصقات مب .

و ي المعلقاتوالمناشير والبرامج والاعلام المقصود بالإعلانات الانتخابية  60حدد القانون الانتخابي في فصله 

أماكن محددة لوضل  والمعتمدياتوالعمادات بتخصيجالبلديات  62فصله  وألزم فيالاجتماعات  بمواعيد

 500مالية من  خاية 150فصله  ورتو فيالأماكن أو تمزيقها أوتشويهها  خارجحجر التعليق  المعلقات. كما

 دينار. 1000دينار إلى 

ه:لاحظت                          و 
 
 أن

 تمّ تعليق القائمات قبل المصادقة عليها من طرف الهي ة العليا المستقلة للانتخابات. 

سمحت الهي ة العليا المستقلة للانتخابات لعديد القائمات  المترشحات: ياب يع  صور  

الانتخابية يعدم وضل صور المترشحات أو وضل صور الرجال أكثر من صور النساء في تمييز ضمني  

 حسو الجنس من ذلغ نذكر:

المترشحات بدون صورة واكتفوا بوضل صور :  لم ل ي ق ئم   لإقلاع في  لدي   ▪

 المترشحين من الرجال.

 صور الرجال أكثر من صور النساء. م  ب :م  حرك    شعب ق ئ ▪
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وضل  عدم قفص :ق ئم  "وبح ث تحي س دي عيش" ب  دي عيش من ولاي   ▪

 .صور ثلاث مترشحات بالقائمة

 مترشحة بدون صورة. س س :ق ئم  كل   س س   لاي   ▪

 حجب ص    لمترشح    ق ئم  حزب حرك    نهض   ح د ة )  قصرين(. ▪

  لمترشح    ق ئم  حرك  ند ء ت  س      )  قصرين(.حجب ص    ▪

جدا لم تتضمن صور المترشحين من  وبعدد ضئيلالمعلقات كما لاحظت الراباة أيضا أن يع  

المعنيين من الرجال بثنوا أنهم  يروا رأيهم من القائمة  وحوار ململاحظة  ير مباشرة  الرجال،ومن خلال

 .بها إلا لإنقاذ القائمة لأن انسحابهم يؤدي إلى سقوط القائمة بقاؤوم ولم يكنال ي ترشحوا عليها 

 و 
ّ
 ع ها، ترشحة لم تضل صورة مترشحات ن أنّ عديد القائمات المقات ي بيّ بالرجوع إلى شكل المعل

ه عملا بمبدأ الشفافية والمساواةاو 
ّ
يتعرّف عليها أيضا تان من الضروري وضل صورة المترشحة ح ى لحال أن

لت يع . الناخو أو الناخبة
ّ
 .ذلغ لعدم موافقة المترشحة نفسهاوا إلى القائمات بأنهم اضارّ  وتعل

تامة يقتض ي تحمّل المسؤولية  الانتخاباتالناخبات التونسيات أنّ الترشح في  وتر  راباة

بها يقتض ي تكريس مبدأ المساواة داخل نفس  والنزيهة وقواعد المنافسةة الحر  الانتخاباتمباد   واحترام

 .تاملة في الشأن العام القائمة. وتحمّل المسؤولية

ه تمّ 
ّ
 وذلغ بوضلبالقائمات،تشويه عديد المترشحات كما لاحظت راباة الناخبات التونسيات أن

دة با جتمل ئالتصرف عن ثقافة سايكشف وذا مزيق يستهدف النساء دون  يرون و لحية للنساء أو ت

تؤكد النظرة  ووذه الممارسات. دخيلات على وذا ا جال تعتبرونّ لولوج النساء ل حياة السياسية و  تتصد  

 يالتمي
ّ
. بروا حكرا على الذتور دون  يرومد مراكز السلاة ال ي تعتزية ال ي ترمي إلى إقصاء النساء من تقل

ي تل الدوائر على وذه ف الاعتداءوو  الانتخابيةعبث بالمعلقات تسجيله بخصوص ال ما تمّ  من أومّ و 

 61تسجيل  فمثلا تمّ ا. التعليق في الأماكن ا خصصة لهتل القائمات المترشحة ب التزامعدم المعلقات و 

 خم
ّ
تنظيم تعليق في  ير الأماكن ا خصصة و  ق بتمزيق معلقات أوالفة بالهي ة الفرعية لبنزرت تتعل

 .لم يتم الت بل ولو إداريالكنإعلام اجتماعات دون 

الهي ة قد أحالت أشخاص على معنى  الت بل بهذا الخصوص أنّ  لاتآمعلى  الاطلاعلم يبرز يعد و 

ة ذلغ ب سليط خايّ تستوجو العقاب و  انتخابيةالذي يعتبر تمزيق أو تشويه معلقة جريمة  150الفصل 

 .مل ثقافة الإفلات من العقابلقال بالتالي نكرس اى مرتكبها ح ى تكون عبرة لةيره و عل
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     ص    

رّف الناخو على أن تضمن تع الاختياراحترام مباد  حرية على الهي ة بوصفها الساورة على فرض -

ذلغ يعدم قبول و  الاختيار،دون  موضوتكريس مبدأ حرية  الاختياروويةالمترشحة وتمكي همن

ال سويق ترشح النساء مجرد شكلية لا  ير و تفادي اعتبار و  المبدأ،رشحات ال ي لا تحترم وذا الت

 .تحترم كرامة الإنسان مهينة لالصور 

الأقل  وذلغ علىاتخاذ التدابير اللازمة ضدّ ال شويهات ال ي علقت بصور يع  المترشحات  -

 بذلغ.ام من ق وال ي تثبتباستعمال الوسائل ا حياة بهذه المعلقات 

القادمة لضمان عدم انتهاكها من جهة  الانتخاباتللمعلقات أثناء  يالبلاس يكاستعمال الواقي -

كذلغ الحفات على جمالية الأماكن ال ي تعلق بها  القائمات،على  وتمكين الناخبوالناخبة منالاطلاع

فات ما  جادة،مخالفات  ومراقبيها إلىعمل الهي ة  وكذلغ توجيه
ّ
كما يمكن وذا الإجراء من تفادي مخل

 وتعليقها بها.لوضل إبداعاتهم  وتشجيل التلاميذالمدارس  الأماكن لصالحب سخير وذه  الانتخاباتيعد 

 

 والمواكببخصوص الاجتماعات . ت

فأصبح بموجو  ك     الهي ة الذي تان لا يتم إلا  بإعلامتنقيحا يسيط يعلاقة  الانتخابيالقانون ف عرّ 

 أي وس ل  تترك أثر  فقرة ثانية  جديدة  يجو إعلام الهي ة  64 الفصل 2017لسنة  7القانون عدد 

 المكان والتوقيت وأسماء أعضاء مكتو  الأقل،قبل انعقادوا بيومين على  ك     
ً
ويتضمّن الإعلام خاصّة

 .الاجتماع العمومي أو الاستعرا 

مجرد إرسال ح ى الذي لا يقتض ي بالضرورة التنقل إذ يكفي م وذا ال ساول في إعلام الهي ة و ر و 

ا من الاجتماعات عددا مهمّ  الولايات أنّ  والملاحظات بكاملفقد أكدّ جميل الملاحظين  إلكترونية،رسالة 

 .لم تكن بالحجم الضخم الاجتماعاتوذه  أنّ فيه القائمات بإعلام في الةر  و  لم تقموالمواكب

 

 

 

 

 

 

 

 
ّ
وجود صعوبة في الترويج لبرامج القائمات المترشحة في  ياب دت خاصة الأحزاب الكبر  وأك

المترشحات ووضل قائمة الذي تان لا بدّ من تقني هقصد ضمان المساواة بين المترشحينو  ياس ي،الس الإشهار 

 

 
 
  لاحظت   ر     أن

 
 م  في ذ ك إعلام  64ب أي جز ء على  رق أحك م   فصل   ق ن ن  لان خ بي  م يرت

  ن خ    ،   ه ئ  وذ ك   ع    ه  جريم  
 
ذ ك لا يم ع   ه ئ  من إيق ف هذه  لاج م ع    غير أن

 و لم  كب في إط   سل ته   لإد  ي .
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منعه كما وو الحال في  ولكن دون الفرص  يضمن تكافؤحصرية في وسائل الدعاية عن طريق الإشهار بما 

 ي.الانتخابالقانون 

المتعلق  الفراغ ال شريعيالقائمات المترشحة اس ندت إلى  ت ملاحظته فإنّ من خلال ما تمّ 

 يسبو .االفخاصة ة عبر وسائل التواصل الاجتماعي و بالحمل

 توصيات 

يتجه ترتثو الجزاء الإداري أو العدلي على عدم اعلام الهي ة بصفة وا حة وصريحة ح ى لا تعم  -

 .القائمات المترشحةالفوض ى بين 

تتم بدون إعلام الهي ة من خلال تفعيل الهي ة  والاستعراضات ال ييتجه التصدي للمواكو  -

 .لصلاحياتها الإدارية في انتظار تنقيح القانون 

 ا حمولة عليهم الالتزاماتيتجه قيام الهي ة بحملات تواصل مل المترشحين قصد إيضاح  -

 

 الحملة الانتخابية سيرث .

حجرّ القانون الانتخابي القيام بحملات انتخابية داخل الإدارة العمومية والمؤسسات التربوية 

يعود وذا التحجير الخاصّة  ير المفتوحة للعموم. و  المؤسساتعية والتكوينية ودور العبادة وأخيرا والجام

 
ّ
 وكذلغ الحفات على الأموالالمترشحات من جهة حين و إلى ضرورة ضمان تكافؤ الفرص بين تل المترش

 .ردوا لأ را  سياسيةعدم استةلال مواالعمومية وويبة وذه المؤسسات و 

ه نسبة التأثير على مستو  دور العبادة 
ّ
 وخاصة المساجدلاحظت راباة الناخبات التونسيات أن

لمقابل لم في او ,2014تانت أقل مما تانت عليه في يع  القائمات دون أخر   لانتخابلدعوة المصليين 

الدروس ال ي تقام  وكذلغ خلالن ح  وجود مراقبين عن الهي ة خلال صلاة يوم الجمعة بصفة خاصة 

 .داخل المساجد

أما بخصوص استعمال الإطار التربوي بالمؤسسات العمومية لهذا الفضاء قصد الترويج لبع  

أفراد من العائلة في القائمات سين الذين تان لهم يع  المدرّ  أنّ قائمات الانتخابيةلاحظت الراباةال

 ولكن لثسالمترشحة أو تان البع  م هم مترشحا على احد  القائمات بمحاولات للتأثير على التلاميذ 

 .داخل اسوار المدرسة بل خارجها

 استعمال وسائل الإدارةج  .

ة بين تل كذلغ لضمان مبدا المساوال وسائل الإدارية لضمان حيادوا و ر القانون استعماحجّ 

 .والمترشحاتالمترشحين 
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ها إلى تل موجّ  2017ك  بر أ 5    يخ  27ت عدد تح     ست  قمنش    كما أصدرت الحكومة 

التحذيرات فقد رصدت  بواجو حيادالإدارة،ور م وذهموظفتها تؤكد فيه على ضرورة الالتزام موظفيها و 

 يلي:راباة الناخبات التونسيات ما 

الوسائل الإدارية لأ را  انتخابية من ذلغ استعمال سيارات إدارية لصالح استعمال  

 .وحركة ال هضةة حركة نداء تونس يع  القائمات المترشحة م ها خاص

كما تمّت ملاحظة استةلال سيارة تايعة لوزارة التجهيز والإسكان والتهي ة الترابية لفائدة  

يارة ورمكانيات الدولة لنقل " شعارات ولافتات دعائية قائمة حزبية وظهر من خلال الصور استةلال الس 

 خاصة لحزب حركة نداء تونس".

شرطة والشرطة البلدية بجهة حزب نداء تونس يقوم بحملته مصاحبا يسيارتي ال 

 .ية فرضت المصاحبة من قبل الشرطةلم يبرز أن دواعي أمنو قمرت،

أنّ ذلغ مخالف للأحكام  2018أفريل  24   ن  ه  ي م  وعلى إثر ذلغ أو حت الوزارة في

ال شريعية والترتيبية الجاري بها العمل ل حملات الانتخابية والّ ي تنج على تحييد الادارة وعدم استعمال 

 إمكانيات الادارة للاستةلال الشخص ي.

اد تمس من حي ادعاءاتلاحظت راباة الناخبات التونسيات تفاعلا من الحكومة مل تل  

تتواصل بخصوصها إن  بية لأعوانها ا خالفين ولميتشهد الراباة متايعة على الأقل تأد ولكن لمالإدارة 

 .وجدت

عدد مراق ي الهي ة لا يرقى إلى مستو  كفيل  فإنّ  ,350وبالنظر إلى عدد الدوائر الانتخابية 

انتدابه لمدة الحملة لا  عرضيين يتمّ  نت فضلا عن أنّ الاعوان المراقبيا خالفا ورفل تلبالتدقيق الكافي 

رؤية في انتدابهم حسو الخبرة أو إعااء الأولوية لمن  للهي ةتان 2018و 2014و 2011 ير ولم يبرز أنه منذ 

 ة سابقة.سبق أن قام بمراقب

 

     ص   

ر ق ين  لم  د ين من   ه ئ  في إط     ض      لان خ     - وضم ن ضرو ة تعزيز عدد  لم

ضم ن   ق  م  في كل  لم  طق قصد مع ي    لمخ  ف    دعه  في أجل معق ل حتى ي م    نتش  هم

   لحملا   لان خ     في  يئ  سل م .

ر ق ين   ه ئ    ص  على م   ى - في    ج ذ      عدم  لانزلاق لاتص  ضرو ة تك ين م

 .كل جدوى  ويفقد عملهم     س   مم  يفقدهم كل مصد ق   تج ه   ف عل ين      س ين 
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  عق ب   قصد    صدي  هذهوتفع ل    عريف    عق ب    لمترت   عن  رق م دأ  لح  د -

 .لاحق   كل مح و   في   غرض

وإد  ج   ز وي وكل ق ئم  دو    ع  دة  و    س ع فيضرو ة    أك د على تح  د دو    ع  دة -

    جم  عن  رق ح  د  وتفع ل   عق ب   ؤمه  لمؤم  ن مهم  ك نت   دي ن  أو  لمذهب مك ن

 .دو    ع  دة

وذ ك  لم   جب ق ن ن   و تخ ذ  لجز ء   صدي  كل مخ  ف  مهم  ك نت د ج      ته   -

على  رق  و لأحز ب و  شخص     لمترشح ثق ف  عدم   عق ب   تي تشجع   ق ئم      لافي

ه   ن تؤثر  صف  ف دح  في      ئج   .  ق ن ن  دع ى أن 

  لان خ    ت ص      ص  بعقل    لحمل  

  دق ق    كف ل   و لم  ط    ووضع  لخ طي  لان خ بي  دى  لم  ط ين تعم ق    ع-

 لمج مع  لمد ي مع   ه ئ    عل    لم  قل    ه وتأمين  حق قه و صد  لإمك ن     لم دي  

 عل ه  دلا من  لأحز ب.  لان خ    

 لم  ف     نزيه  لا دع ة  لأحز ب إلى ترش د  لخ  ب      س ي  لان خ بي وب  ؤه على أسس -

   عد ء و لإقص ء.

ر ق  و لمح س   لأنه تحم ل وس ئل  لإعلام م ؤو   ته  أث  ء  لحملا  عن - ق د ة  طريق  لم

 على ت ج ه  لحملا  بشكل مؤثر جد .

 

و  ص   لاس عر ض   و لاج م ع    م يكن ه  ك أي مخ ص في  غ    لان خ     لال  لحمل  

و تجه    ن    لا فقط  لمترشحين و لمترشح    ل   ص    س ئل     ع    ذ ك مزيد   لإش    ، 

  لإعلام  لمرئ  .

 

 الخطاب المعتمد. ح

ها لةة محايدة في أ لبيها طةت علي الاجتماعاتبل أن  الاجتماعيلم يكن الخااب حساسا للنوع 

خصوصية يع  الحقوق للنساء أو  الاعتبارلم تأخذ يعين تعامل الناخبثنوالناخبات بصورة م ساوية و 

 .الأفضل والتةيير نحوالقرارات  خاصة خااب سياس ي يجعل من المرأة فاعلة في صنل

إدراج خااب  تمّ  قدو  الاجتماعيلم يرق الخااب السياس ي العلني إلى وذه الحساسية للنوع كما 

" "التونسيون والناخباتالناخبون والمواطنات ““الانتخابية بالتوجه" للمواطنين في البرامج مجندر فقا

 المرأة. بحماية حقوقعامة تتعلق جملة وحيدة نج البيان بالنسبة للبع   والتونسيات “وجاء في
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  جهم  لاحظ ه                          فإن تخص ص   ن  ء  خ  ب م ومن  لال

  هن قد تم في م  سب ين:

لتقديم برامج  ولكن لثسفي قليبية تم عقد اجتماع من قبل قائمة مستقلة بالنساء فقط  ▪

  ير.لأن الفضاء مخصج للنساء لا  ولكن أيضالهن كنساء فقط 

برنامج  وتم عر تم في سيدي بوسعيد القيام بتظاورة لصالح النساء في الأحياء الشعبية  ▪

 .ح النساء بالبلديةالمشاريل لصالالقائمة المستقلة المنارة بخصوص 

 من خلال البرامج الانتخابية ووسائل الإعلام الانتخابيملاحظة المسار سادسا: 

 . مكانة النساء في البرامج الانتخابية للأحزاب والقائمات1

إنالمراونة على بناء نظام ديمقراطي يضمن الحظوت لكلا الجنسين وتل الف ات الاجتماعية من 

لا يمكن أن يتحقق إذا ما لم ي بنى تل  والإمكانيات،عامة بنفس المستويات مجالات الحياة الالنفاذ إلى تل 

الفاعلين السياسيين، من تنظيمات وأحزاب ومنظمات، وتل الفاعلين الاجتماعيين لمباد  المساواة في 

 
ّ
بين الجنسين  تفعيل وذه العدالة والمساواة أنّ  الحظوت حسو الكفاءة وقيم العدالة الاجتماعية. إلا

 تستوجو بالضرورة إدراجها ضمن البرامج الانتخابية للأحزاب السياسية عموما. 

ل ي أيضا للقائمات المستقلة او قراءة مضمون البرامج الانتخابية للأحزاب السياسية  وعليه، تعدّ 

  البلدية،اتترشحت للمشاركة في الانتخاب
ّ
مد  اس يعاب  ننا من فهممن بين التقنيات الأساسية ال ي ستمك

علاوة  تمييز،القائمات ال ي توجد في البلديات اليوم لمباد  المساواة بين الجنسين دون أيّ و وذه الأحزاب 

والاجتماعية  على فهم مد  إدراجهم لمعايير النوع الاجتماعي ضمن مشاريعهم الاقتصادية والسياسية

 ة منوكيفية توجههم للنساء بصفة خاصّ  ناحية،والثقافية من 

   ن  ء في   بر مج  لان خ      لأحز ب      س   ❖

قراءة مضمون البرامج الانتخابية من منظور النوع الاجتماعي لأ لو لأحزاب السياسية  إنّ 

 
ّ
ننا من الوصول إلى استنتاج أساس ي مفاده أن تل وذه التنظيمات والقائمات المستقلة قد مك

 وحقوقهنالسياسية لم تول أي اوتمام لمكانة النساء 

البع  من المستقلة باعتماد الجندرة في بداية الخااب سواء البرامج الحزبية و  تميزت جلّ  

 .الناخباتاطنين والمواطنات أو الناخبين و بالتوجه للمو 

أما على مستو  المضمون تراوحت صورة المرأة بين الرؤ  العمومية و ير الوا حة وبين  

 تبيّن لنا كذلغ في السياق ذاته:  سيكية كماالكلا حصروا في يع  الأدوار الاجتماعية 
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 ل    لم علق     ن  ء   رؤى  لم  ق  تم     ص    ▪
 
 في جمل  في  رن مج  لق ل  أن

 ه   ره ن  هدف ق و م م   لمرأة  كن تم  ص غ  ع م  ودون تعم  ه  ك  ه 

من تح ين وضع    لمرأة في س  ق وضع      هش ش  ككل كم   م تص    لمرأة 

 بين الفاعلين الأساسيين المساومين في بناء مجتمل متوازن واقتصاد متاور.

 و لاق ص دي و لاج م عيعدم   ره ن على مك ن  ودو   لمرأة في  لمج ل      س ي  ▪

رأة و"   م يز  لم ني على عدم  لمر ه   على مق وم  "  ع ف  لم لط على  لم ▪

والمستةلة اقتصاديّا. إذ لم يشر أي  ةفوالمعنعلى شاتلة المرأة المضاهدة  لجنس" 

برنامج انتخابي إلى صنف النساء ذوات الكفاءة والقدرة على ال سيير والمساومة في 

الحياة السياسية والاجتماعية. ر م صدور قانون يتعلق بالقضاء على العنف ضد 

 المرأة.

 حض     ن  ء في   بر مج  لان خ      لق ئم    لم  قل  ❖

 إن التأمل في ا
ّ
 لبرامج الانتخابية للقائمات المستقلة يمك

ّ
لا ت جد أي  هدف أو ه ننا من القول بأن

 
 
. إذ تعكس أوداف وذه القائمات الماالو الاجتماعية والتنموية ق      ع  لاج م عي صلبه  ه ن ي عل

الإشارة إلى  كبديل عن فشل السياسات التنموية حيث  البا ما يتمّ  قتصادية المراد تحقيقها مستقبلاوالا

مجموع المواطنين والمواطنات دون أن يكون ونا  تخصيج لجنس معين. وذا بالإضافة إلى محافظة تل 

 
ّ
 حها.                                                        قائمة مستقلة على خصوصية دوافل ترش

ستقلة لا تختلف  ي الأخر  مضمون البرامج الانتخابية للقائمات الم وعليه، يمكن القول بأنّ 

عن مضمون البرامج الانتخابية للأحزاب السياسية، حيث بقي معيار الشمولية والةمو  و ياب يعد 

النوع الاجتماعي من بين القواسم المشتركة بين تل وذه البرامج. كما تبين لنا أن القائمات المستقلة لم 

 تقدم أية امرأة كرئثسة قائمة. 

     ص   :

جه ت ق ح  لمرس م عدد -
 
و لم علق   لأحز ب  2011 سب مبر  24 لمؤ خ في  2011      87ي 

د ئم  لن  ء في  لأحز ب  دفع  لأحز ب لاس ق  ب   ن  ء و  ص    ضم ن حض        س   وذ ك 

  ش  ب من أجل    مث ل في   ق ئم    لمترشح  وكذ ك  لمر كز   ق  دي    لأحز ب من  لال 

تخص ص      في  لمك تب     ف ذي   ه   ص لح   ن  ء و  ش  ب مع    صريح وترتيب     لان عن 

  لأعم ل و  قر      لم بثق  عنه .     دئ وكل   لمك تب   تي لا تحترم هذه  لم



 

68 
 

 

 
                          

    لح  س   ل  ع   ع     ضرو ة تك ين  لأحز ب و     س ين في مج ل     ع  لاج م عي و لميز ن   -

  لم ظ م    ق ن ن            قد تج وز    فكر   ذك  ي وذ ك  صدو   لامر عدد 
 
      626أن

 لم  و ة وتك فؤ   فرص  ين  لجن ين   تي تهدف   لأس س إلى   لم علق  لج      ظر ء من أجل 2016

 .وز  ة إد  ج مق  ب      ع  لاج م عي في      س     عم م   وبكل  

-  
 
قد أقر  لج    حل  مجل   لجم ع    لم ي جه أيض  تعم م ثق ف   لم  و ة     ظر إلى أن

 . لم  و ة وتك فؤ   فرص

 

 

 الإعلام المسموعة والمرئية . النساء في وسائل 2

قرار المشتر  بين الهي ة العليا المستقلة للانتخابات والهي ة انالاقا من مضمون فصول ال

و المتعلق  بضبط القواعد الخاصّة  2018فيفري  14العليا المستقلة للاتصال السمعي والبصري المؤرخ في 

الذي علام والاتصال السمعي والبصري ورجراءاتها و بتةاية الحملة الانتخابية البلدية والجهوية بوسائل الإ 

يجبر وسائل الإعلام بالحيادية تجاه تل المترشحين والمترشحات وبتوفير مساحات إعلامية م ساوية ح ى 

 وس ئل  لإعلام  لم م ع  و لمرئ   يتمكنوا من التعريف ببرامجهم الانتخابية للمواطنين، فإن رصد مردود 

 بضوابط منهجية وزمنية دقيقة.يتالو بدوره الالتزام 

 المك سبات الصريحة للتةاية الإعلامية في الانتخابات البلدية وو ما ورد بالفصل من بين أومّ و 

و تعمل وسائل الإعلام السمعي والبصري على مراعاة مبدأ التناصف في مختلف البرامج الإذاعية  24

 .نتخابيةوالتلفزية ا خصصة للانتخابات البلدية طيلة الفترة الا 

إلى ت ص                            ضمن تقريره   لم علق   لاس ج   مع    أك د أنه تم 

 .  تشريع   و  رئ س   2014  ن خ     ملاحظ  

 

 

 

 

 

ونا  مقاطعة من قبل قناة  لاحظت راباة الناخبات التونسيات أنّ  ▪

الحوار التون  ي وقناة نسمة للتةاية الإعلامية بدعو  تعقيد إجراءات 

 .التةاية

▪  
ّ
وذه المقاطعة على المواكبة الإعلامية باعتبار أن القناتين لهما نسبة ت ر أث

 .مشاركة محترمة

من المباد  العادلة المنصوص عليها  وعلى الر ملاحظت الراباة أنه  ▪

الاتصالية لم تقم الهيئتان بما يلزم  ومن الناحيةلمشتر  إلا انه بالقرار ا

لا يتم تقديره في  وتواجد النساءمعايير التمثيل  وبيان أنلتفسير القرار 
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في  حض    لمترشح  نسبة بات ي بين أن انتخلا تقرير الهي ة العليا المستقلة ل من خلالو 

بإذاعة  %51.5وبإذاعة قفصة  %20.4الاذاعات تانت أكبر مقارنة بحضورونّ التلفزي، حيث تراوحت بين 

 شمس، والملاح  انّ نسبة حضور المرأة في الإذاعات الخاصة فاقت نسبة حضوروا في الإذاعة الوطنية.

ا في القنوات التلفزية فقد أظهرت النتائج أنّ قناة التاسعة تانت لها النسبة الأكبر في حضور أمّ 

 بالنسبة لةير المترشحات. %18.2وللمترشحات  بالنسبة %27.9المرأة ب 

 

 نسبة حضور المترشحين وغير المترشحين في القنوات التلفزية  :  10بيانيرسم 
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 ] (2018أفريل  20إلى  14الأسبوع الأول من الحملة )من  2018: رصد الانتخابات البلدية  (HAICAالهيئة العليا للإعلام السمعي والبصري ): تقرير   رالمصد [

 

 نسبة حضور المترشحين في القنوات الاذاعية:  11رسم توضيحي 

 ] (2018أفريل  20إلى  14الأسبوع الأول من الحملة )من  2018: رصد الانتخابات البلدية  (HAICAالهيئة العليا للإعلام السمعي والبصري ): تقرير   رالمصد [

 

 

 نسبة حضور غير المترشحين في القنوات الاذاعية :  12رسم توضيحي 

 ] (2018أفريل  20إلى  14الأسبوع الأول من الحملة )من  2018: رصد الانتخابات البلدية  (HAICAالهيئة العليا للإعلام السمعي والبصري ): تقرير   رالمصد [

 

 

 ت ص   :

ي جه دعم    مش ي  لإعلامي  لح فظ لم  دئ  لم  و ة وتك فؤ   فرص  ين   ق ئم   من جه  -

 .و  ن  ء و  رج ل من جه  أ رى 
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ي جه تشريك وس ئل  لإعلام في ص  غ    قر     حتى تك ن على د  ي  ق ل صدو    قر   -

   قر  .   تز م ته  وطرق ت   ق 

  ه ئ    لمع      إت  عي جه مر جع  س  س    لإعلام    لمق طع    غ     لحمل  وذ ك -

و      لان خ     و لاتص ل    معي    صري     س  ت  صل   م ف ح  من  لال د

 تك ين    هم 

 

 

 الانتخابية:مخالفة قواعد الحملة : يعاسا

لاحظت راباة الناخبات التونسيات تكرّر أصناف من ا خالفات بمختلف الدوائر الانتخابية 

 مثل:ومنقبل العديد من القائمات 

 الادارية: الوسائل  . استعمال1

 الادارية:الإطار المنظم لاستعمال الوسائل  

 والمساواة.الدستور ال ي يلزم الإدارة العمومية بالعمل وفق مباد  الحياد  ▪

المتعلق بالانتخابات والاستفتاء  2014ماي  26المؤرخ في  2014لسنة  16القانون الأساس ي عدد  ▪

. وخاصة أحكام 2017فيفري  14المؤرخ في  2017لسنة  7تنقيحه ورتمامه بالقانون عدد  كما تمّ 

 وال ي تنج على التوالي على ما يلي: 55و 54و 53الفصول 

نشر شعارات أو خاابات متعلقة بالدعاية الانتخابية وذلغ مهما تحجير توزيل وثائق أو  •

تان شكلها أو طبيعتها بالإدارة والمؤسسات والمنشآت العمومية من قبل رئثس الإدارة أو 

 الأعوان العاملين بها أو منظوريها أو الموجودين بها.

 تحجير استعمال الوسائل والموارد العمومية لفائدة قائمة مترشحة. •

الدعاية الانتخابية بمختلف أشكالها بالمؤسسات التربوية والجامعية والتكوينية  تحجير •

وبدور العبادة ورلقاء خاو أو محاضرات أو توزيل إعلانات أو وثائق أو القيام بأي 

 نشاط دعائي بها.

 إلزام السلاة ذات النظر باتخاذ التدابير اللازمة لضمان احترام واجو الحياد •
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 القائم على أساس التمييز بين الجنسين  السياس ي  . العنف2

ذلغ يعلاقة بين القائمات ياس ي و من أوم المظاور ال ي تم رصدوا وو تفش ي ظاورة العنف الس 

كلامية. ت اوتمظهر في مشادقتراع ال هضة خلال يوم الاحركة نداء تونس و  وخاصة بين هم المترشحة فيما بي

لسنة  58الذي جرمه القانون عدد على أساس التمييز بين الجنسين و  أن العنف السياس ي القائم  ير

ت فقط بل تجاوزه إلى الملاحظات تان أيضا حاضرا في دوائر مختلفة ولم يقتصر على المرشحا 2017

 .الناخباتو 

ائمات تمت ملاحظة مظاور العنف السياس ي الذي تمّ تسلياه على النساء المترشحات بالقو 

 11مؤرخ في  2017لسنة  58من القانون عدد  18الحزبية والائتلافية والمستقلة في مخالفة تامة للفصل 

 المتعلق بالقضاء على العنف ضدّ المرأة. 2017أوت 

وتشويه العديد من  ثلوعبر صفح        صل  لاج م عيوشمل العنف السياس ي خاصة 

إليهنّ عبر تةيير اللباس أو تةيير المكان للإيهام يسلوكيات  للإساءةالمترشحات وفبركة صور لمترشحات 

 و . معينة والتنديد بها
ّ
 في:ل وذا العنف القائم على أساس التمييز تمث

ثلب وتش يه   عديد من  لمترشح   وفبرك  ص   لمترشح    لإس ءة إ يهن  عبر تغ ير   ل  س * 

 و    ديد به  على غر  :   أو تغ ير  لمك ن  لإيه م ب ل ك    مع   

المترشحة عن القائمة المستقلة "الأمل" بالمهدية ال ي تمّ نشر صورتها واتهامها بانتها  حرمة  -

 .2015المسجد والحال أنّ الصورة مأخوذة في معلم سياحي بالمةرب سنة 

رئثسة قائمة " دوة خير" ب بلبو ال ي تعرضت للشتم والهرسلة من قبل مرشحين قائمة  -

 "البقاء".

 قائمات الجبهة الشعبية والتيار الديمقراطي بالقصرين.  -

  تش يش على    ظ هر  : تهجم مجم ع  من   ش  ب على تظ هرة  ن خ      م  ق  * 

ك نت تترأسه   مرأة مترشح  عن  لجبه    شع    وق م    ثلبه وهرسلته  ومح و    قفص    ق    

 تش يهه .

  ب ب    من ق ل م  طن م  مي لحزب آ ر  لال حمل    ب طرد مترشح  عن ق ئم  حز * 

 وق  مه  ثلبه  وتش يهه . أ ي ن  
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:   تد ء  لحج*   ب في فففففففتصن ف   ن  ء ح ب    سهن  ومظ هرهن   تش يههن  و لإس ءة إ يهن 

   نهض .عدم   تد ء  لحج ب في ق ئم     شع    أو ق ئم   لجبه  

 لمترشح    لمعلق    لأم كن  لمخصص   ه : كتش يه    جه أو   ق  م    لاعب  ص   * 

. وأفك  هن  م وتصرف    ظر على  ر مجهن   لان خ     
 
  رس م   تجعلهن  محل  سخري  وتهك

 بنشاط جمعياتي لخدمة حملة انتخابية  . الانحراف3

إبداء بالجمعيات ب المتعلق 2011سبتمبر  24المؤرخ في  2011لسنة  88لئن خول المرسوم عدد 

 
ّ
أن تجمل الأموال لدعم أحزاب سياسية أو صراحة على الجمعيات في فصله الرايل ه منعأراء سياسية فإن

مرشحين مستقلين إلى انتخابات وطنية أو جهوية أو محلية أو أن تقدم الدعم المادي لهم ولا يشمل وذا 

من وذا المنالق و .ية ومواقفها من قضايا الشأن العامالتحجير حق الجمعية في التعبير عن آراءوا السياس

 
ّ
 لثس فقط الحملة و  الانتخابيةدعم خلال الفترة  أيّ ه يمنل على الجمعيات تقديم فإن

 
 
ت ظ ف جمع   في  لحمل   ه تم  وفي هذ   لإط   لاحظت                          أن

   ئ   وذ ك لان خ      ق ئم  حزب    بغ  ش من ولاي  ق بس  لق  م  حملا  ت ظ ف و ش ط   

ه  ئيس هذه  لجمع  . 
 
وأن  مش  ك  مترشح    ق ئم   لحزب   بهذه  لحملا  علم  

ظهور في رئثس الجمعية تان عليه عدم ال بصفة مسبقة فإنّ  معدّا ح ى وان تان وذا البرنامجو 

 ابية.خلعدم توظيفها كدعاية انتوذه الحملة 

 والناخباتعلى الناخبين  طبية للتأثير قوافل  . استعمال4

ق  م  ئيس ق ئم  م  قل     د ئرة  لان خ       لمرس ى لاحظت                           

مق  ل  لال  لحمل   لان خ      ت ظ م ق فل  ط    و  ق  م   ستش     ط    لمت  كني  لم  ق   دون 

 ووضع شع   ق ئم ه عليه ، وه  م  يع بر من ق  ل    أثير على       ين.

 الأصوات،السؤال ان تانت وذه القافلة من باب الدعاية للقائمة أو من باب شراء  وونا يارح

ه على القائمة المترشحة 
ّ
لضمان المساواة  نتخابيةالا إدراجها ضمن النفقات  ووكيلها الماليولكن المؤكد أن

 .والمترشحاتبين تل المترشحين  وتكافؤ الفرص
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 عدد من أعضاء الحكومة في الحملات الانتخابية لأحزابهم . مشاركة5

لكن  الانتخابية،خلال الحملات رئثسها من الحضور يء يمنل قانونا أعضاء الحكومة و لا   

لأداء الحكومي عن الأداء يعد فكرة استقلال ا ءالانتقال الديمقراطي وعدم إرسا منناحية وشاشةو 

ي ينتمون مشاركة وؤلاء في الحملات الانتخابية من شأنها إعااء فرصة لأسبقية ل حزب الذ الحزبي، فإن

 وتمت ملاحظة:في نفس الوقت وم رؤساء إدارات هم وإليه بالنظر إلى أنّ 

  لحمل   لان خ     لحرك  ند ء ت  س  قرط ج وب نز  .  لحك م  في ئيس  -

 ش  ك في  لحمل   لان خ    . وزير   ثق ف  -

 . قمر ر    قل ش  ك   ف ه في  لحمل   لان خ      ل لدي   وزي -

 عبر وظائف حكومية  ة.الترويج لحملات انتخابي6

اذ تمّ  وزرائها،لاحظت راباة الناخبات التونسيات أنّ حضور الحكومة لم يكن فحسو عبر 

د أحد وزرائه لوزارة تعنى بالاتصالا 
ّ
ليعتمدوا خلال الحملة الانتخابية  تاستعمال رئثس حزب حركة تقل

وظيفا لبرامج الخااب خلال الحملة ت ويعدّ وذاحزبه ب سخير وسائل الدولة لصالح المواطنين.  وبربط فوز 

وفي جميل الدولة إن وجدت أو في تقيد للوزير في أدائه بضرورة تنفيذ برنامج رئثس الحزب الذي ينتمي إليه.

 الحالات فإن توظيف صورة الدولة لا يستقيم ويتعار  مل حياد الإدارة.  

 توصيات:

المرسوم م بين جميل القائمات المترشحة تفعيل أحكا وتكافؤ الفرصلابد ضمانا لمبدأي المساواة -

 .للمترشحينوالمترشحاتدعم  وقامت بتقديم 4ومعاقبة الجمعية ال ي خالفت الفصل 

ومرشحاتها تقوم بها القائمات المترشحة أو مرشحيها  والخيرية ال ييتجه تقييم الأعمال التاوعية -

 .ابيةانتخ وردراجها كنفقاتنااق التاوع  ورخراجها من

ومرشحاتها تقوم بها القائمات المترشحة أو مرشحيها  والخيرية ال ييتجه تقييم الأعمال التاوعية -

 .انتخابية وردراجها كنفقاتنااق التاوع  ورخراجها من
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 خابيةتتمويل الحملة الان:ثامنا

ق بالحفات على يتعلأصبح أكثر جدو  فيما و  الانتخابيةني للتمويل الحملات ر الإطار القانو تاوّ 

مثلما وو الشأن في انتخابات  الانتخاباتإذ لم تصرف نصف المنحة العمومية قبل  العمومية،الأموال 

على عتبة  يصرف النصف المتبقي إلا بحصول القائمة أو المترشح ال شريعية ولابالنسبة للانتخابات  2014

 . % من أصوات الناخبين 3

  2017لسنة  7ن عدد بموجو القانو  قد تمّ و 
ّ
أصبحت عن نصف المنحة قبل الانتخابات و  يالتخل

جديد الذي جاء به  78شرط احترام أحكام الفصل  الانتخاباتالقائمة المترشحة لا تتحصل عليها إلا يعد 

% من الأصوات المصرّح بها 3عن  لت على ما لا يقلّ تحصّ  ,مترشح أو قائمة مترشحة تصرف لكلّ أنه :" 

منحة عمومية تقديرية يعنوان استرجاع مصاريف انتخابية وذلغ يعد الإعلان عن  ,نتخابيةبالدائرة الا 

النتائج ال هائية للانتخابات شرط الاستظهار بما يفيد إيداع الحسابات المالية لد  محكمة ا حاسبات 

القانونية المتعلقة بالحملة الانتخابية المترشحة للواجبات شحأو القائمةت من احترام المتر وبعد التثبّ 

قائمة مترشحة قيمة المصاريف الانتخابية  مترشح ولكلّ  تضبط محكمة ا حاسبات بالنسبة لكلّ .وتمويلها

 .ال ي ستعتمدوا في اح ساب مبلغ المنحة العمومية المستحق

 دا فيتشدّ  أقلّ  الانتخابيكما تان القانون 
ّ
مقارنة الناخبات يشراء أصوات الناخبين و ق ما يتعل

" يعاقو بالسجن من ستة أشهر إلى ثلاث سنوات وبخاية مالية من  161الفصل إذ جاء بالمقارنة،بالقوانثن

آلاف دينار تل شخج تمّ ضباه بصدد تقديم تبرعات نقدية أو عينية قصد التأثير على  3ألف إلى 

خو على الإمسا  عن التصويت سواء تان ذلغ قبل الاقتراع الناخو أو استعمل نفس الوسائل لحمل النا

ه ربط شراء الأصوات فقط " و .أو أثناءه أو يعده
ّ
أي قبل  بالاقتراعمن خلال قراءة لهذا النج ي بين أن

 الاقتراعطالما لم يشمل بصريح النج المقصود بما قبل و  يعدوا،ية التصويت أو أثناءوا أو القيام يعمل

لمصا حات بالقانون وا ح ن تشمل فترة الحملة الانتخابية بتأويل وذا الفصل لأنّ تعريف افإنّها لا يمكن أ

تأكيده واقعا  لال الحملة ووو الأكثر تداولا وتمّ تان بإمكان المشرع أن يجرّم تل شراء للأصوات خوصريح و 

 اعدم المعاقبة على وذه الممارسات خرق ويعدّ الحملة. لال خملاحظته من توزيل أموال تمن خلال ما تمّ 

 لمبدأ المساواة. اة وخرقالحرّ تالانتخابالمبدأ  اوا ح

 العمومية،القائمات المترشحة اس نادا إلى المنحة  سقفا انتخابيا لكلّ  الانتخابيأقرّ القانون وقد 

 ير أنّ ا حاسبات،قضاة دائرة  الهي ة،مراقبة تمويل الحملات إضافة إلى مراق ي  الانتخابيوأوتل القانون 

ملاحظاتوملاحظي الراباة لم ت ح  وجدود القضاة بهذه التظاورات على خلاف حضروا الاجتماعات ال ي 

أنه يع  قضاة دائرة ا حاسبات  .وبسؤال الملاحظات والملاحظين باريقة  ير مباشرة أقرّ 2014انتخابات 

 .والاستعراضاتلم تقم دائرة ا حاسبات بحضور الاجتماعات  الانتخاباتخلال وذه 
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إلى ع ف  قض ة  د ئرة  لمح س     ض بعض من   ق ض    و تعر   2014مع   علم أن س   

ر ف فظي من بعض  لمترشحين و   .  حم ي هم أي  ق م ت

الحملات بين القائمات  تمويلفي وا حا  االتونسيات تفاوتلاحظت راباة الناخبات  

ما بالنظر إلى عكست اجتماعات الحزبية تمويلا مه والقائمات المستقلةوخاصة الشبابيةم ها، إذالحزبية 

تمّ الموارد المادية والبشرية المسخرة وحضور ح ى رؤساء الأحزاب ونواب ونائبات من مجلس نواب الشعو و 

و للنواب أو النائبات الحاضرين وتقديمهم يج لرئثس الحزب أاستةلال الحملات للترو  الاجتماعاتفي عديد 

 .كمثل في القيادة

حا إن لاحظت راباة الناخبات تنقل يع  الوزراء مل قائمات مترشحة لكن لم يكن وا  

 .جه بالحساب الخاص للقائمة أم لاما لزم لتنقلهم في يع  الجهات تم إدرا أنّ تان ذلغ مدرجا في الحملة و 

لم يبين صراحة كيفية تابيق مبدأ المساواة بين  الانتخابيلاحظت الراباة أنّ القانون  

م ها خاصة اوية وخاصة بين الأحزاب والمستقلين، و المترشحين باعتبار أنّهم ينالقون من وضعيات  ير م س 

تخابية،وال ي حضير لتظاورات اناستةلال القائمة المترشحة عن حزب لمقرات الحزب للقيام بحملته أو الت

ونا يارح سؤال حول إدراج معين كراء و  لذلغ.بنفس الأنشاة كراء محل  ار القائمة المستقلة للقيامضت

 .الانتخابيةتقديري بخصوص الانشاة داخل المقرات الحزبية أم لا ضمن النفقات 

 

  لان خ     شر ء  لأص     لال  لحمل   -

ير الناخبات التونسيات معاينة مباشرة لشراء الأصوات  ملاحظات راباة لم يستال ملاحظو و 

حركة مشروع تونس قاموا بدفل أموال إلى مواطنين جلهم أكدوا أن حركة نداء تونس وحركة ال هضة و  أنّ 

تلقوا أموالا في  أكدوا أنهمتأكيد ذلغ من خلال أشخاص  لصالحهم. وتمحثهم للتصويت  قصدومواطنات 

 .الةر 

     ص    

    حدة   لان خ    ضرو ة ضم ن تك فؤ   فرص  ين  لمترشحين و لمترشح   د  ل   ق ئم   -

 لمرس م  لم علق   لأحز ب قصد ضم ن  و  رج ل، وت ق حعملا  م دأ تك فؤ   فرص  ين   ن  ء 

 .مع مل  م ك فئ   ين أعض ئه  وعض  ته  وكذ ك ع د   ترشح  لاس حق ق    ن خ    

ر ق   على فترة   لان خ    ضرو ة دعم   شف ف   في تم يل  لحملا  - وعدم  ق ص   هذه  لم

ر ق    لم   د  لم      لأحز ب و لجمع     صف  م  مرة  لحملا   ل تعد    ود ئم ،وذ ك منيه  إلى م

ر ق    لأحز ب   لم علق   لأحز ب  2011      87 لمرس م عدد  و لجمع    وفق لا  فع ل م

رضه  ق ن ن  أم م د ئرة  لمح س    وكذ ك تفع ل  ق      ك       ع م   لحك م  وإح    وف

 .2011      88عدد  من  لمرس م 45 لجمع   على   قض ء وفق   فصل 
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أص          ين و         وتجريم أيض          أو      ب  عق ب  شر ءضرو ة تشديد -

و    قدي   يس ي م  لإقتر ع  ل   ص   لالالحمل   لإع ن     ع ن   أو   ذي ق ل   ه    

 . لان خ    

 ومع ق   كلعنه   و  عق ب   لمترت  حمل  ت ع   م  ق ل    لمخ  ف    لم علق  بشر ء  لأص    -

  لمخ  ف .حتى لا ت كر  هذه   لان خ بيمخل     ق ن ن 

في  تج ه    م ح  لان خ بي تف دي  نحر ف   م يلا  ع ن   ك نت أو نقدي  وت ق ح   ق ن ن -

  لحزب   م يل حمل  مرشحه وذ ك لمزيد   شف ف   في إس  د  لمترشح مق  ن    لمترشحين  لم  قلين.

في  لمح س   أو  ك شتر ط لا  ص صضرو ة إض ف  مع يير م ض ع   لا         ك ل  لم لي -

 . لم    

ر ق  ته  من   لان خ     له ئ    عل    لم  قل    لان خ     تعزيز   ض    - ر ق يه  م من  لال م

 في  لمج ل  لم لي و  ص  ضم ن ح  دهم. وأيض     ك ينح ث   عدد 

و ن د ب م ظفين يعمل ن ويؤطرون من ق ل  - ضرو ة تدع م  لم  د   بشري   د ئرة  لمح س    

في    ظ هر   ومع ي     دعم ت  جدهم ين إشر ف   ق ض    و  قض ة  لم    لمح س    تحتد ئرة 

مع  لمع ين، لأ ش   ومق  ن     م يلا   ين  لمصر ح  ه في ق ئم   وجد ول  لمح س        قع 

ضرو ة حملهم     ق    ع م دهم حتى يت نى من جه     عرف عليهم من ق ل  لملاحظين أيض  

 . لان خ     لمترشحين أو   ق ئم    ف م  ي علق  مصد ق   تق  يرهم وكذ ك تف دي مخ  ف   من

 

 

 ملاحظة المسار الانتخابي البلدي يوم الاقتراع:تاسعا

 التحضيرية للملاحظة  . المرحلة 1

 شهد  ملاحظ  وم  بع   لم     لان خ بي: 

ومؤطرين وتوزيل المهام وفرق  (LTO - STO) المد  انتداب ملاحظين وملاحظات طويلي وقصيري  ❖

 العمل حسو الجهات. 

 الحصول على بااقة اعتماد من طرف الهي ة العليا المستقلة للانتخابات.  ❖

تكوين وتعزيز قدرات الملاحظات والملاحظين وال ي تمت وفق مراحل متعددة في مختلف الجهات  ❖

 من طرف خبيرات ومنخرطات راباة الناخبات التونسيات. 

دليل مرجعي لمعرفة المراسيم والنصوص القانونية، علاوة على المهام الموتولة طيلة مختلف  وضل ❖

 مراحل المسار الانتخابي. 

 بات والناخبين بأومية مشاركة المرأة في الانتخابات ال شريعية والرئاسية. تحسثس الناخ ❖
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 اعتماد نفس الاستبيان في المواعيد الانتخابية الثلاث. ❖

 Alerte par  ةأمنياعتماد استبيان خاص لملاحظة يوم التصويت من خلال تدعيمه برسائل  ❖

SMS) وال سجيلات وبتقارير كيفية.  والصور 

والملاحظات من إمكانية الإجابة عن أس لة مفتوحة لوصف وضعيات الفوض ى  تمكين الملاحظين ❖

أو العنف بكل جزئياتها، علاوة على إمكانية إضافة معايات أو شواود لم تكن متوقعة أو 

 مدرجة في الاستبيان. 

 

والدفاع سلكي الامن  والناخبات منعملية الاقتراع للانتخابات البلدية للناخبين  . سير2

 2018أفريل 29

 2018أفريل  26تعد الانتخابات البلدية للأمنين والامنيات والعسكريين والعسكريات ليوم 

سابقة أولى في تاريخ الجمهورية التونسية. وقد لاحظت الراباة أنّ تمكين وذين السلكين من ممارسة 

اة بخدمات القرب و ي اقتصر على الانتخابات ا حلية المرتب مالقا بلحقهم في الانتخابات لم يكن 

بين  2017وتماد  إلى قانون  2014انقساما أثير منذ  والجهوية. ولاحظت الراباةالانتخابات البلدية 

أحدوما يرف  ممارسة وذا الحق لما فيه من مساس بمبدأ الحياد التام وشقّ آخر ير  أن الأمنيين  شقّين:

لحق على الأقل في الانتخابات الةاية م ها تنموية والعسكريين وم مواطنين ومواطنات دافعي ضرائو ولهم ا

 وخدماتية و ير مشبعة بالسياسة.

ولاحظت الراباة أنّ تسجيل الناخبين الارادي لهم لم يكن بالنسبة المتوقعة إذ أنّ عدد 

م ها من وو تان مسجلا كمدني في  36.055أي بالمائة من السجل الانتخابي  0.66المسجّلين لم يتجاوز 

إلا أنه ومنخلال تبادل المعايات بين الوزرات الراجعين إليها بالنظر مل الهي ة تم تحويل  2014سجل 

 اسمهم من السجل المدني إلى السجل الخاص بهذين السلكين. 

رت تل المكاتو لتمكين الأمنيين والعسريين من 
ّ
 الانتخاب،ولاحظت الراباة أن الهي ة قد سخ

النسبة إلى  ياب سياسة اتصالية سواء من الهي ة  بالمائة. وترجل وذه 12 ير أنّ نسبة المشاركة لم تتجاوز 

أو الإعلام للتوعية بخصوص ممارسة وذا الحق. كما تم رصد تمثيلية ضئيلة من الناخبات في وذين 

 ر م أن النساء في الأمن موجودات منذ السبعينات. السلكين،

ية حملة قصد حث منظوريهم على يع  النقابات الأمن إلى إطلاقكما يعز  وذا الضعف 

 لا ينتخو. الجمهوري وا حايدالامن  شعار أنّ مقاطعة الانتخابات وذلغ تحت 
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ومن خلال ملاحظة  ير مباشرة أكد يع  العسكريين أنّهم لم يمارسوا حق الانتخاب لأنهم 

 لم يتم. ووو مامحايدين فضلا عن أن عملهم يفر  عليهم تلقي تعليمات في الةر  

م يع  الناخبين في القيام بواجو 
ّ
إذ تمّ  الانتخاب،ومن أومّ ما تمّت ملاحظته وو عدم تحك

 إرجاع العديد م هم لاعتقادوم أن ال سجيل تلقائي.

علاقته  والحال أنفقام بالتصويت أمني  الانتخابيكما لم يتم في يع  الحالات تحيين السجل 

من وم مباشرين بالسلكين لبااقات تعريفهم تبيّن  وفي المقابلوعند تقديمقد انتهت مل الوزارة  ةليّ الشة

 فقد نصحهم يع  أعضاء المكاتو بالتصويت مل المدنيين. مسجلين،أنّهم  ير 

 ت ص   :

فإن هذ   و  دف ع، لأمن  ع  نأعن  لجدل   ق ئم  خص ص  ن خ ب  وبصرف    ظر إنه  -

   ن  ق مع    ز      لمع       ه ئ  بعد ذ  فإنه على  ث  ت،مع ى ق ن  ي  أص ح  لحق 

   ق  م  دو    تح ي     هم  خص ص تكري ه.

جه إد  ج في   بر مج    ك ين    هذين    لكين  لحد   ف صل  ين و جب  لح  د و   حفظ  -
 
ي 

  لان خ بو لحق   ق ن  ي في مم  س  

جه تد ي -
 
 ديهن  كمم  س    لان خ بب   ن  ء  لام     و  ع كري    ل  ع   ح ل أهم   ي 

 ديمقر ط   لا تمس من مركزهن  كمح يد  .

 

 : خص ص أد ء   ه ئ  و  ق ئم    لمترشح 

خلال المرحلة الحاسمة في الحملات  تمّ  الأمنيين والعسكريين قدانتخاب  جه التأكيد أنّ يتّ 

إجراءات كفيلة  لأي السمعي البصري  الاتصالالانتخابات ولا وي ة  تتّخذ وي ةفي المقابل لم و الانتخابية،

قرار ر بإصداعبر تصريحات إذاعية  اتدوعالهيئتين  دون إربا . ولاحظت الراباة أنّ الانتخاببتمكي هم من 

  لأمنيينلمشتر  لتنظيم الحملة بالنسبة 
ّ
 .ه لم يصدر ير أن

راباة الناخبات التونسيات خرق مبدأ الصمت الانتخابي خلال يوم الاقتراع  وقد سجّلت

ومحاولة التأثير على الناخبين والناخبات حيث لاحظت الراباة حضور ممثل عن القائمة المترشحة  مركز 

على يع  القائمات محاولة ممثلين الاقتراع بالمدرسة الابتدائية يشارع الحبثو بورقيبة جندوبة  و 

الناخبين والناخبات بمركز اقتراع بمنزل تميم نابل  مركز الاقتراع بمدرسة الايو المهيري بمنزل تميم  

 وعدم مةادرتهما ر م محاولات رئثسة المركز إخراجهما من محيط الاقتراع.
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 : ت ص   

كشرط   لان خ بيي جه  لأ ذ بعين  لاع      لمع يير   دو    و  ص  منه   حتر م م دأ   صمت  -

 تص يت هذين    لكين مع  لمدن ين ه  ضم ن   ذ ك أو على   لان خ    ،لمم  س  حرة 
 
 ذ  فإن

  لأقل ي م ق ل ي م  لاقتر ع   ع    ه ي م صمت. 

جه   ق ع مع س  س   لإفلا  من   عق ب  -
 
ومع ق   كل  من يح ول    أثير على  لأم  ين ي 

 و  ع كريين.  

 

 2018ماي  6والمدنيات عملية الاقتراع للانتخابات البلدية للمدنيين  . سير3

 2018ماي  6لاحظت راباة الناخبات التونسيات عمليّة الاقتراع للانتخابات البلدية يوم 

وتمّ الوقوف على بمختلف مراكز الاقتراع بالاعتماد على الملاحظين والملاحظات المعتمدين من قبل الراباة 

 خلال وذه العمليّة.خروقات  عدّة

 والملاحظات:الاعتداء على الملاحظين  أ. بخصوص

بين أومّ معايير الديمقراطية وو تواجد ملاحظة انتخابية لرصد المسار وملاحظته قصد  من

تقديم تقرير يترجم الممارسات الجيدة ولكن خاصة تقديم توصيات لتحسين المسار الانتخابي لكلّ 

 المتداخلين في العملية الانتخابية.

اءات على الملاحظين والملاحظات وما تمّت ملاحظته خلال الانتخابات البلدية وو تكرّر الاعتد

ة تكوين يع  أعوان المكاتو 
ّ
والتضثيق من مساحة عملهم حسو ما يسمح به القانون. كما انعكست قل

 ذلغ على مستويات ثلاث: وقد تترجمعلى حقوق الملاحظة الانتخابية 

لاح /ة من من الناحية اللوجس ية حيث لم يقل تجهيز المكاتو بكراس ي تافية لتمثيل على الأقل م 

 تل جمعية معتمدة من الهي ة. 

على مستو  فر  قيود على عملهم ومنعهم من الخروج من مكاتو الاقتراع والملاحظة في ساحة  

 مدرسة الناظور ز وان.من ذلغ مثلا مركز  محياه،المركز أو 

الاعتداء اللفظي على العديد م هم لكن دون وجود حماية من يع  رؤساء المراكز ا حمول عليهم  

اقتراع  التونسيات بمركزعلى ملاحظة من راباة الناخبات  الاعتداءتمّ  النظام:قانونا حف  

ل أعوان مركز الإقتراع وأدّ  وذا الاعتداء 
ّ
 تدخل أعوان الأمن. إلىبالقصرين ولم يتدخ
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شعو على الملاحظات والحال أنّهم محمولون على احترام القانون الء لفظي عنيف من نواب اعتدا 

ووو ما أساء لصورتهم من جهة ولكن أيضا في  ياب تل ردّة فعل من رؤساء المراكز لمنل وذا 

فلات من العقاب: من ذلغ مثلا اعتداء نائو إالاعتداء واتخاذ التدابير الردعيّة اللازمة فيه 

بمركز وكذلغ  مكتو شارع حبثو بورقيبة قفصة المدينةعن جهة قفصة نواب الشعو بمجلس 

 .حي الماار بالدائرة الانتخابية توزر -جانفي توزر  14 الابتدائيةالمدرسةاقتراع 

اعتداء رؤساء وممثلي القائمات المترشحة على ملاحظات الراباة في محاولة لمنعهنّ من ملاحظة  

ة بالدائرة الانتخابيّة جربةالتظاورات الانتخابيّة 
ّ
ل قائمة مستقل

ّ
 على  رار ما تمّ من رئثس وممث

 ميدون.

 ة الفرز  جندوبة .الملاحظين من حضور عمليّ كما تجاوز البع  القانون وذلغ بمنل  

 ياب التكوين القانوني الكافي خاصة لرؤساء المراكز بخصوص صلاحياتهم واس نجادوم بالأمنيين  

 اعتداءات على يع  الملاحظين والملاحظات.  والعسكريين لفّ  

 الاقتراع:أثناء عملية  العنف السياس يب. بخصوص

المترشحين عن  فإنّ  يوم، 21باعتبار أن يوم الإقتراع وو يوم الحسم يعد حملة انتخابية دامت 

ا عنفا فيما بي هم وزّ لكن أيضا مارسو  .لم يلتزموا الصمت عن تل دعاية البلدية وممثليهمالقائمات 

وذا العنف  بل أنّ . ن قادرين على حسن تسيير ا جالسيبالنسبة لبع  الناخبين صورتهم كسياسي

استوجو لحف  الأمن استدعاء الامن وتدخل العسكريين المتواجدين امام مركز الاقتراع  المدرسة 

مدرسة ابو الفضل النحوي بوزيد، وكذلغ بالمدرسة الابتدائية حي الزوور يسيدي  علو ،الابتدائية دار 

عنف لفظي متبادل بين مرشحي نداء تونس وحركة ال هضة امام مركز اقتراع  بتوزر،ومدرسة صحراوي 

 مدرسة شنني.

 :ت ص   

تفع ل ثق ف  عدم  لإفلا  من   عق ب  لع ف      س ي  ين  لم   ف ين و  ضرو ة    صدي

ر ق ين أو من  لال سل       ج  لمركز فإن  ن تم  إيس  لمركز أو ئ  ض ط  ر س  ء من ق ل  لم

م  خ سل م في  لان خ       لإد  ة  لان خ      إمك نه    لج ء إلى   قض ء أو   تهديد  ه  ضم ن

   ص  و 
 
 م  وئ  لخص م ه  في حد ذ ته ن ع من أن  ع   دع ي   لحزب   من  لال ذكر  أن

   ق ئم    لم  ف   و 
 
 .  ي م صمت  ن خ بيه  لاقتر عي م   لح ل أن
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 الاقتراع:الادارة الانتخابية وسير عملية بخصوص .ث 

إضافة إلى  السياسية،المناسبة الخامسة بالنسبة للانتخابات  الانتخابات البلدية تعدّ  ر م أنّ 

وال ي لهي ة لم تحسن اس يعاب الدروس من تجاربها السابقة اتأمين انتخابات ا جلس الأعلى للقضاء فإنّ 

 التونسيات.فيها تقديم مقترحات من بي ها تلغ الصادرة عن راباة الناخبات  تمّ 

 تض  ب مص لح  مر كز  لاقتر ع و رق م دأ  لح  د: 

ق بتضارب 
ّ
 وخرق  المصالحسجّلت راباة الناخبات التونسيّات إشكاليات بمراكز الاقتراع تتعل

من قرار الهي ة تحت عدد قرار الهي ة العليا المستقلة للانتخابات عدد  5بالفصل وقد جاء . الحيادمبدأ 

اع وطرق يتعلق بضبط شروط وصيغ تعيين أعضاء مكاتو الاقتر 2014أوت  5مؤرخ في  2014لسنة  19

 .تعويضهم

 :يج ز لأي مترشح  عض ي  مك تب  لاقتر ع أن يك ن  : لا 5  فصل  

 مترشحا في الانتخابات، -

 زوجا أو أصلا أو فرعا لأحد المترشحين، سواء تان من الدرجة الأولى أو الثانية، -

 صهرا لأحد المترشحين، -

 أجيرا لد  أحد المترشحين أو الأحزاب، -

 منخرطا بحزب سياس ي، -

  :تحمّل إحد  المسؤوليات التالية في حزب التجمل الدستوري الديمقراطي المنحلّ قد  -

 رئثس أو عضو بالديوان السياس ي، •

 عضو بال جنة المركزية، •

المسؤولية السياسية بالإدارة المركزية: أمين قار أو أمين مساعد أو مدير ديوان أو  •

الدراسات والتكوين أو  أمين عام للاتحاد التون  ي لمنظمات الشباب أو مدير مركز

رئثس دائرة أو عضو المكتو الوطني لالبة التجمل الدستوري الديمقراطي أو عضو 

  .لجنة تنسيق أو عضو جامعة ترابية أو مهنية أو رئثس شعبة ترابية أو مهنية

أشهر وبخاية قدروا ألف دينار تل شخج ينتحل اسما أو صفة أو يدلي بتصريحات  6ويعاقو بالسجن 

سة أو يخفي حالة حرمان نج عليها القانون طبق الفصل أو شه
ّ
 ".من القانون الانتخابي 158ائد مدل

الإطار لم تقم الهي ة بالتحري الكافي في قائمة أعضاء المكاتو وقد تم أثناء يوم الإقتراع  وفي وذا 

تفاجئ المراقبين والملاحظين بتعيين رئثسة مكتو اقتراع بمدرسة الحبثو بورقيبة بالدائرة 
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وقد الانتخابيّة بتالة في حين أنّ أخاوا وأختها مترشحان بقائمتين عن نفس الدائرة الانتخابيّة، 

 
ّ
 صلت الراباة بالهي ة العليا المستقلة للانتخابات لتةيير رئثسة المكتو.ات

 ت ص   :

- 
 
     ين بعلاق    لك  لم علق    لمترشحين  ظ م   لإعلام    لم علق   تسج لا جه ت  ير  لمي 

من قر    5يقع فيه  ت ب ه   ه ئ    ج د صل  قر    كم  هي و  دة    فصل  و لمترشح     ريق 

 .  ه ئ    ج ب كل شبه  في  لح  د أو في تأثير   قر    على      ئج 

إلى أحز ب  و    أثير   سم  لأحز ب من  لال  وعدم  لان م ءمزيد    حري في ح  د  لأعض ء -

ر ق ين في كل  لمك تب و     ص   لا ت  جد  لم
 
ي فيه     حر       لمح  ين   لمك تب و س م ع إلى تشك

 .إعلام   ه ئ   ذ كو 

ي جه   لج ء على حملا  ت ع ي   خص ص   عق ب   لمترت   عن  رق م دأ  لح  د      دة  -

  لان خ    .من  لمجل   158   فصل 

    دس     وذ ك بعلاق ي جه مر جع    شروط  لم علق   أع  ن مك تب  لاقتر ع 

ااء بدائية يعلاقة بوووووعدم التثبت من أوراق التصويت يعد طبعها أخ الهي ة عن كما صدر 

ووو ما أدّ  إلى إربا  وا ح في دائرة المظيلة وكبّد وي ة  الرسمية،من المابعة 

الانتخاباتخسائر مادية إضافة إلى المساس بصورتها واضارّوا للقيام بانتخابات بلدية 

 في  نى ع ها لو قامت بالتثبت بصفة مسبقة من أوراق التصويت. جزئية تانت

وو ما يعكس نقج في تكوين ح ى الأعوان  وكذلغ بالكاف،كما تكرّر نفس الخاأ في مدنين 

ه تان بالإمكان التثبت 
ّ
اس باقية وذه  وتجاوز بصفةالمكلفين بفتح ملفات أوراق التصويت كذلغ لأن

 الأخااء المادية.

 ع وح ن إعد د ق ع    لاقتر ع  خص ص مر كز  لاقتر .ج 

لي القائمات م رصد عديد الإ ت
ّ
خلالات اللوجس ية ومن أومّها عدم تخصيج المقاعد الكافية لممث

 والملاحظين وكذلغ 
ّ
ر صناديق الاقتراع والخلوة بمكتو اقتراع بالمدرسة الابتدائية الوعرة  بلدية عدم توف

 المتكررة:وخاصّة من الأخااء  المنصورة من ولاية سيدي بوزيد 

الانتخابي ل مل عددوم في السجّ  المعلقةائمة الانتخابية عدم تاابق عدد الناخبين في الق •

 و في يع  ال شويو بين صفوف الناخبين.تسبّ  ممّا
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 المراكز.عدم تعليق قائمة الناخبين بكل  •

المواد  والتثبت منعدم تمكين الملاحظين من حضور عملية فتح الصناديق  •

 يعدّ خرقا للقانون. ووو مابالدخول مل الناخبين  وذلغ بإلزامهمالانتخابية

عديد الأخااء في تاابق أسماء الناخبين مل أرقام تسجيلهم في قوائم الناخبين المعلقة  •

 # على تل ناخو يدخل المركز.195  إلى طلو يعث رسالة على *أمام المركز مما أدّ 

 .عظم مراكز الاقتراعتواصل وجود معلقات القوائم وبرامجهم الانتخابية في محيط م •

 ووو ما يمكن أن يحمل شبهة شراء أصوات.استعمال الهاتف الجوال في الخلوة  •

ملاح   البع  لصفةمما أد  إلى انتحال  الاعتمادعدم التثبت من ووية حامل بااقة  •

ه  الاعتماددون ان تتاابق معاياته مل صاحو بااقة 
ّ
تمّت المكاتو  وفي يع بل أن

 .ا الخلوة مل واتفهم الجوالناخبين دخلو  ملاحظة

 : ت ص   

دة ع  ن ق د ين على تأمين ل  ن د     د ئم  لحد أد ى من  لأ ي جه    عي إلى تفع  - إح ط  ج  

 .و لمع يير   دو      صرف   حتر م   ق ن ن   لمر كز و لمك تب و 

عرض كل م    ص  ق  و  رمج     ك ين  لأع  ن  لمكلفين   أمين ي م  لاقتر ع   ريق  معم   -

 .عدم  لاق ص   على تلاوة   د  ل  لم جز من   ه ئ رأ في عمل      ض ء و يمكن أن ي   

    أمين عمل     ن خ      أقل م  ل  فير فض ء   كف  ي جه    ع ون مع    ز      لمع     -

 و مع هد يك ن به  ق ع   ق د ة على  ست ع ب عدد ممكن من  )مد  سيمكن من  لحدود 

 . لمع مدة في  لملاحظ  وكل  لجمع     كر س ي لممثلي   ق ئم   

 .م  ق   لأ   ء  لم دي  وتف دي  صف  ت  ع  لحذ  ع د ت زيع أو  ق  لاقتر ع  -

  لخلاف   و ست ع بإحد ث لج    لمخ طر    ه ئ  ق د ة على    صرف  لآ ي في ص  ة  لل  -

 . لممك           أعض ء ق د ين على      صل  لج د أث  ء مثل هذه  لازم  
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 على الناخبات والناخبين ومحاولات التأثيرالانتخابيبخصوص عدم التصدي لخرق الصمت  .ح  

تواصلت الحملات الدعائية بمحيط مراكز الإقتراع في عديد الدوائر ولكن لم يكن للإدارة 

الانتخابية من خلال مراقبيها إمكانية التصدي لها وحّ ى في صورة المعاينة لا يتّخذ المراقو التدابير اللازمة 

 بل يقتصر على التحذير. 

ى التصويت لصالح القائمات ال ي جلو عديد الناخبين والناخبات يسيارات قصد حثهّم عل

رت سيارات لجلبهم.
ّ
 سخ

ط على احد  ملاحظاتنا في إحد  المراكز 
ّ
مواصلة عمليّة شراء الأصوات وذلغ من خلال ما سل

ه من خلال الملاحظة  ير المباشرة  الذكر،ور م  ياب معاينات من الملاحظين ما عد  الحالة سابقة 
ّ
فإن

 .واطنات على تلقّيهم أموال من يع  الأحزابصرّح العديد من المواطنين والم

 : ت ص   

و           ق ئم    لمترشح  من  لال جلب       ين  و   صدي لمح ولا تعزيز  لحق في  لان خ ب -

في      ج لمر كز  و         صع ب  تسخير ح فلا  تج ب  لم  طق   تي يجد فيه         ن  ب     تهم

 صف  م  ق  في ميز ن     ه ئ  فضلا عن  نه   ووضع مص  يفه  لاقتر ع تخصص   قلهم مج ن  

 رك  م  ط     مزي   ي م  لان خ ب.س ك ن ح

ص    جريم   ن خ     يع قب عليه   لا  ن شر ءأ   عمل على   ق  م  حملا  ت ع ي  قصد    عريف  -

 .من هذه  لمم  س    ق ن ن مع تحذير       ين 

 خلال مرحلة الفرز .خ

ن تجر  مباشرة يعد  لق المكاتو أوجو القانون أو  الاقتراعلة الفرز تتويجا ليوم مرح تعدّ 

صدوا ر  ظاور ال ي تمّ الممن بين أومّ   ير أنّ .ة الأعوانريقة سلسة من خلال مهنيّ با يفتر  أيضا أن تتمّ و 

 .كم في حسن سيروا بفر  الهدوءقدرتهم على التحكذلغ عدم ضعف تكوين الأعضاء من جهة و 

عدم  لق مكتو اقتراع في الوقت ا حدد ر م عدم وجود ناخبين في الانتظار يسبو تردد رئثسة 

 باجة .-المكتو  م ا قصر باردو

عدم تمكن الملاحظين من التثبت من إ لاق الصندوق يسبو إيعاد رئثسة المكتو لهم  م  

 باجة .-االذوبية

 و 
ّ
  إلى الدليل الرجوع المتواصل ه في منوبة مثلا تمّ قد لاحظت راباة الناخبات التونسيات أن

  لبقاء الملاحظين تجادلوا كثيرا فيما بي هم قبل البدء في الفرز، مما أدّ الخاص بالعملية يعد إ لاق البابو 

 دق.30ذاتها لم تتجاوز  في حدّ عملية الفرز  في القاعة في حين أنّ  دق 50و 19إلى س 18من س
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على الساعة  8تمّ  لق مكتو بمركز الاقتراع "مدرسة طريق الشط المكتو عدد  في حمام سوسة

بالمدرسة الابتدائية طريق الشاطئ الهوارية الجوفية إعادة  1رصد بمكتو الاقتراع عدد  .كما تمّ 18:08

ممثلي الأحزاب وعدم امتثالهم لالو رئثسة المكتو وراق الاقتراع للمرةالثالثة في ظل تشويو من أعدد 

 بالالتزام بالصمت.

ة الفرز يسبو وضل محاضر دوائر انتخابية في تأخير عمليّ  06تسبو خاأ يع  المكاتو بو و 

منزل  -سجنان  -الحشاشنة  -الفرز داخل صناديق الاقتراع وجو حضور عدل تنفيذ لإخراجها و ي اوتيغ 

 الجبووووووووول وبنزرت  يع  المراكز .رأس  -جميل 

 

 ملاحظ  نز ع      ئج    لدي  

مة ضد ة لرف  تل الاعون المقدّ لجلسة العامّ اأو  الاستئنافيةانت ى القضاء الإداري سواء أمام الدوائر 

  ايجالفي الاعون في  وتمّ البتّ قرارات الهي ة 
ّ
أعلنت ع ها دته الإحصائيات ال ي المستوجبة.ووو ما أك

ا حكمة الإدارية وذلغ بخصوص الاور الأول على مستو  الدوائر الاستئنافية وكذلغ الاعن في الأحكام 

 ات ا حكمة خلال المرحلتين إذ جاء بهما ما لا الاستئنافية أمام الجلسة العامة القضائية وتان ذلغ وفق ب

 " يلي:

 - 2018م ي  14في -

ع ن أم م  لمحكم   لإد  ي   في إط   نز ع ن  ئج  لان خ      لم - ففففففلاغ إعففففلامفففي 
 
 ض ع:  حص ئ        

    لدي  

 2018ماي  14تعلم وحدة التّواصل والاعلام أنّ كتابة ا حكمة الإداريّة تلقّت بتاريخ اليوم الموافق للإثنين 

ق بنتائج الانتخابات 34أربل وثلاثين  
ّ
زاع المتعل

ّ
 البلديّة وفق المعايات التّالية:  طعنا في إطار الن

   طعنا مقدّما من قائمات حزبيّة.22اثنين وعشرين   -

ة.6ستّة   -
ّ
   طعون مقدّمة من قائمات مستقل

   طعون مقدّمة من الةير.6ستّة   -

 

  2018ج  ن  11وفي 

ع ن أم م  لمحكم   لإد  ي   في  - ففففففلاغ إعففففلامفففي 
 
إط   نز ع ن  ئج  لان خ      لم ض ع:  حص ئ        

 -   لدي   

تعلم وحدة التّواصل والاعلام أنّ الجلسة العامّة القضائيّة للمحكمة الإداريّة أنهت نظروا في الاثني عشر 

ق بنتائج الانتخابات البلديّة ا جراة بتاريخ 12 
ّ
اني من التّقاض ي المتعل

ّ
ور الث

ّ
 6  طعنا المقدّمة في إطار الا

 صدرت فيها أحكاما وفق المآلات التّالية:وأ 2018ماي 

عون شكلا.11إحد  عشر   -
ّ
   حكما برف  الا
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عن أصلا. 1واحد   -
ّ
   حكم برف  الا

 

 و 
ّ
خلال ما انتهت إليه ا حكمة ي من جهة الأصل من حاف  القضاء الإداري على نفس التمش 

نتخابات ال شريعية الا و  2011أكتوبر  23مت أمامها بمناسبة انتخابات الإدارية بمناسبة الاعون ال ي قدّ 

إ غ ء ن  ئج بمعنى  الأصل،اد  لقبول الاعون من ناحية ت ا حكمة جملة من المبأقرّ و  2014الرئاسية و 

  من أومّ و    ه ئ  أو تعديله 
ّ
 يلي:روا بصفة متلازمة  ي ما وذه الشروط الواجو توف

  لادع ء  بالتالي فإنّ و  الهي ة،يعيبها الااعن على قرار  ال ي   لمخ  ف   صح  إث    م دي  و  ✓

 .لا تع مد وغير  لم  دة لمجردة 

 ، لان خ    من نز ه  لمخ  ف   لمع    من شأنه      لإن ك نت  النظر من قبل القاض ي  ✓

لى مخالفتها القانون إلى اي قد لا تؤدّ  الانتخاباتسير عديد ا خالفات الثابتة خلال عتبار أنّ با

 .الانتخاباتالتأثير في نزاوة 

 الانتخاباتفي في مدى تأثيره  على      ئج   لان خ    ن ل من نز ه  النظر في صورة وجود  ✓

 .موضوع الاعن

رات الملاحظة :د 
ّ
 يوم الاقتراعمحاور ومؤش

مييز بين تمثيلية النساء مل التأكيد على الت ة،التاليتمحورت ملاحظة الانتخابات حول ا حاور 

 ا ختلفة بين النساء والرجال:  توالسلوكياوالناخبين، ختلفة تجاه الناخبات والمواقف ا والرجال،

 مح ط مر كز  لاقتر ع -

حضور أعوان  وا ح،معروف،تأمين المكان  فضاء  ودرجة الاقتراع،  نفاذ الناخبين لمراكز مد ▪

 الأمن أو أعوان الجثو... .

تعمال مختلف وسائل الدعاية...  استمرار الحملة الانتخابية في محيط مراكز الاقتراع  تعليق واس ▪

محاولات تأثير ممثلي الأحزاب أو القائمات أو المترشحين في الناخبين  التهديد، العنف، شراء و 

  .الأصوات...

 أو اختيارية .  مفروضةالاختلاط في الصفوف  ▪

 

    م يز و  ع ف  لم جه  لن  ء -

 العنف في مدخل مراكز التصويت وفي الصفوف وفي أماكن الانتظار.  ▪

 مرتكبيه. و العنف أشكال  ▪

 المسنات... .  الخصوصية،ذوي الاحتياجات المتحجبات،لعنف  ل اموضوع أصناف النساء اللاتي كنّ  ▪

النساء ذوي  بأطفال،النساء المرفقات  حوامل،تي انتفعن بالأولوية: نساء النساء اللاأصناف  ▪

 النساء المسنات...  الخصوصية،الاحتياجات 
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ت   ق  لإجر ء   وضم ن     ه ئ     فرع    لم  قل      ص يت،  ظروف  لم دي  في مك تب  -

  لان خ    ،  ص :

 

 احترام توقيت فتح مكاتو التصويت. ▪

 ق قائمات الناخبين في مدخل المكاتو.تعلي ▪

 الخلوة وضمان سرية التصويت.  ▪

وممثلي القائمات والأحزاب السياسية  العدد  الاختلاط،ودرجة  ودوليين،حضور مراقبين وطنيين  ▪

 الكافي .

 حضور وسائل الإعلام  الصحف، القنوات التلفزية، الإذاعات . ▪

 القانون.حضور أشخاص  ير مسموح لهم حسو  ▪

 

 أعض ء مك تب    ص يت و حتر م  لإجر ء  : -

 الانضباط وتوزيل عدد الأعوان ورؤساء المراكز والمكاتو حسو الجنس.  ▪

 وملاحظة الخروقات. و لقها،ع في بداية عملية التصويت التثبت من صناديق الاقترا ▪

 

 علاق  أع  ن  لإد  ة  لان خ            ين و        : -

 ووية المقترعين واحترام تل الإجراءات.التثبت من  ▪

 مرافقة يع  الناخبين والناخبات إلى مكتو الاقتراع. ▪

 المنل من الانتخاب والأسباب والخروقات المسجلة. ▪

 التثبت من وضل الناخبين والناخبات لإصبعهم/ون في الحبر الانتخابي.  ▪

 ة. محاولات تأثير أشخاص في الناخبين والناخبات لصالح حزب أو قائم ▪

 تدخل وسائل الإعلام للتأثير في تصويت الناخبين والناخبات لصالح حزب أو قائمة.  ▪

 الدعاية السياسية للمترشحين داخل مكتو التصويت.  ▪

مواقف مسؤولي مراكز ومكاتو الاقتراع، والعقوبات المفترضة والمابقة  الةيابات، التثبت،  ▪

 المراقبة . 

 . التمديد في أوقات فتح مكاتو التصويت ▪

 

 غلق مك تب    ص يت ❖

 احترام التوقيت القانوني لةلق مكاتو التصويت. ▪
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 تعليق محاضر التصويت. ▪

حضور ملاحظين وملاحظات وممثلي وممثلات القائمات داخل مكاتو التصويت يعد الةلق وأثناء  ▪

 الفرز.

إدراج ملاحظات الملاحظين والملاحظات وممثلي وممثلات الأحزاب في محضر الفرز داخل مكتو  ▪

 الاقتراع. 

 

 محيط مراكز التصويت - الملاحظة يوم الاقتراع:عاشرا

فتر   من  لم     ثلاث  تكز  ملاحظ                            لان خ     على 

  لان خ بي: 

 2018أفريل  29والعسكريات:نمنيات والعسكريثوالأ منيين انتخابات الأ  ❖

 2018ماي  6 والمدنيات:انتخابات المدنيين  ❖

   2018ماي  28 بالمظيلة:الانتخابات الجزئية  ❖

 

 
ّ
اعتماد نفس المؤشرات والخصائج خلال المواعيد الانتخابية الثلاث. ولذلغ سوف  ه تمّ كما أن

جداول والرسوم البيانية بما من شأنه أن يمكننا من نحاول تقديم تل المعايات للثلاث فترات في نفس ال

 المقارنة.   و  سهولة القراءة

ر الحاصل بين الثلاث أول الاناباعات ال ي يمكن استخلاصها من قراءة النتائج وو التاوّ  نّ إ

  مؤشرات،ة ال ي تعود إلى عدة فترات الانتخابي
ّ
 رة:وال ي يمكن تفسيروا من خلال عدة عوامل مؤث

المستقلة للانتخابات ات المتخذة من طرف الهي ة العليايع  التاورات الناتجة عن الإجراء -

مكاتو  والهي ات الفرعية المستقلة للانتخابات  تةيير وتعوي  عدد من رؤساء المراكز أو أعوان

  .…ي الفضاء الانتخابي للمراكز، إلخدة لتنقل الملاحظين فإجراءات محدّ  التصويت،

 اك ساب الناخبات والناخبين معرفة حول إجراءات وأماكن والاختيارات المتعلقة بالانتخاب. -

 تقلج عدد الناخبين وكثرة العزوف.  -

 النفاذ إلى مراكز التصويت ودرجة التأمين .1

ن المراكز مفحسو %74، أنّ بلديةلتصويت خلال الانتخابات اليوم ا أنّ  ةالملاحظعمليّة بينت 

تانت مهيأة ل سهيل  ابتدائية ،  البا ما تكون مدارس  الملاحظة من طرف راباة الناخبات التونسيات
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 الم يكن الوصول إليه 10مراكز على  3إلى  2ل يوجد بمعدّ  أخر ،اخبين إليها.  لكن من ناحية وصول الن

 ي إلى إضاعة الوقت والإقصاء  ير مباشر لبع  الناخبين.بالاريقة الكافية ووو ما يؤدّ  سهلا

  هل ه  ك  ش     ولاف    ت  عد على     جه إلى مركز  لاقتر ع؟  

  عم 74%

 لا 26%
 نسبةالمراكزالتيتتوفّرفيهااشاراتولافتاتتساعدعلىالتوجهإلىمركزالاقتراع :  4عدد جدول

 ] الانتخابيالمصدر : المنظومة المعلوماتية لرابطة الناخبات التونسيات حول ملاحظة المسار [

 

 

 نسبة الاشارات واللافتات التي تساعد على التوجه إلى مراكز الاقتراع  :  13بياني رسم 

 ] الانتخابي: المنظومة المعلوماتية لرابطة الناخبات التونسيات حول ملاحظة المسار   رالمصد [

ه قد تمّ 
ّ
تأمين محيط مراكز التصويت من قبل قوات الأمن والجثو  كما أبرزت عمليّة الملاحظة أن

بنسبة  البلديةعلى تامل يوم التصويت خلال الانتخابات    من بي هم يع  النساء وخاصة في المدن

 % من مراكز التصويت الملاحظة من طرف راباة الناخبات التونسيات. 97,3

 

 مك ن مركز  لاقتر ع آمن )مك ن آهل 
 
    ك ن ف ه  ن  ة ك ف  ، غير  هل أن

 معزول(؟

  عم 97,30%

 لا 2,70%
 ( آهلةبالسكان،فيهاإنارةكافية،غيرمعزولة)  نسبةمراكزالاقتراعالمؤمّنة:  5عدد جدول

 ] الانتخابي: المنظومة المعلوماتية لرابطة الناخبات التونسيات حول ملاحظة المسار   رالمصد [
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 نسبة مراكز الاقتراع المؤمّنة )آهلة بالسكان، فيها إنارة كافية، غير معزولة( : 14بيانيرسم 

 ] الانتخابي: المنظومة المعلوماتية لرابطة الناخبات التونسيات حول ملاحظة المسار   رالمصد [

 

 تواصل الحملة الانتخابية في محيط مراكز التصويت.2

عدم احترام  فإنّ  ,2018التصويت ال ي ميزت انتخابات ضافة إلى درجة النفاذ وتأمين مراكز بالإ 

زات الأخر . إذ تواصلت الحملة الانتخابية يوم التصويت بأشكال كان من بين المميّ الصمت الانتخابي

مختلفة:  ير مباشرة  أثار وبقايا من الكتابات، صور، قائمات المترشحين، لافتات، علامات على الجدران 

القريبة من مراكز التصويت، إلخ... . وأشكال مباشرة من طرف يع  أنصار المترشحين الناشاين للدفاع 

 م. عن قائماته

  حيث
ّ
د المعايات ما أشار إليه مختلف الملاحظين والملاحظات في يوم التصويت خلال تؤك

 من الأشخاص يواصلون القيام بحملة انتخابيّة يوم الاقتراع%16,7حوالي هنا  أنّ  2018ماي  6انتخابات 

 في خرق تام للصمت الانتخابي.

 

 هل ه  ك أشخ ص ي  صل ن   ق  م  حمل   ن خ    ؟  

 %16,70 نعم

 %83,30 لا 

 100 ا جموع 
 نسبةالأشخاصالذينواصلواالقيامبحملاتانتخابية:  :  6عدد جدول
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 ] الانتخابيالمصدر : المنظومة المعلوماتية لرابطة الناخبات التونسيات حول ملاحظة المسار    [

 

 

 نسبة الأشخاص الذين واصلوا القيام بحملات انتخابية: 15رسم توضيحي 

 المنظومة المعلوماتية لرابطة الناخبات التونسيات حول ملاحظة المسار الانتخابي  المصدر:

استوجبت وذه الوضعية يقظة ا جتمل المدني والمزيد من الصرامة من طرف الإدارة الانتخابية و 

المهتمة بالتصرف في الانتخابات وتابيق القانون. إذ تم اخذ يع  الإجراءات الخاصة بما يدور داخل 

منذ البداية تفاديا لحصول  كز التصويت والحال أنه تان ينبغي تعزيز القدرات في محيط وذه الأخيرةمرا

 وذه ا خالفات.

 النوع الاجتماعي والمواقف تجاه الناخبات . تأثير 3

إن تأثير النوع الاجتماعي في الانتخابات قد تم تحديده من خلال يع  المؤشرات ال ي تعكس 

 والأولويات ا خصصة لبع  الأصناف من النساء والعنف الموجه إليهن:الاختلاط 

  لا  لاط في صف ف  لان ظ     -

من قبل النساء والرجال الأمر الذي افتر  م هم/ون الانتظار  امكثف شهد يوم الاقتراع إقبالا

ين بين بينت الملاحظة أنه يوجد في أ لو مراكز التصويت صفوف من المنتظرين المنفصل.و للتصويت

 النساء والرجال. 

ور م عدم وجود ضرورة قانونية منصوصُ عليها في القانون لتنظيم المنتظرين، فإن عدم الاختلاط 

الملاحظين من الحالات من قبل أعوان إدارة الانتخابات وفي حالات أخر  من قبل  %60في تان مفروضا 
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أو الناخبين والناخبات. وقد يكون تحت تأثير المكان الذي  البا مما تان مدارس ابتدائية. كما تم أيضا 

 انفصال الناخبين وتوزعهم بين رجال ونساء بصفة عفوية في يع  الأحيان. 

 ؟ من يق م  فصل  ين   ن  ء و  رج ل في       ير 

 %9,60 ملاح 

 %14 مراقو 

 %59,60 عون من إدارة الانتخابات 

 %2,80 ناخو

 %14 آخر 

 100 ا جموع 
 نسبة الفصل بين النساء والرجال في الطوابير:  7عدد جدول

 المنظومة المعلوماتية لرابطة الناخبات التونسيات حول ملاحظة المسار الانتخابي  المصدر:

 

 نسبة الفصل بين النساء والرجال في الطوابير  : 16بيانيرسم 

 المنظومة المعلوماتية لرابطة الناخبات التونسيات حول ملاحظة المسار الانتخابي  المصدر:

 مح ولا     أثير على          و      ين  -

في محيط مراكز د يع  الأشخاص و وج تجدر الإشارة إلى أنّ الملاحظين والملاحظات قد رصدوا

لى توجيه الناخبين: كما تجلى لنا بأن إالذين واصلوا في تنفيذ الحملة الانتخابية وعمدوا و الاقتراع 

من الرجال اعتقادا  كثرين. كما حاولوا التأثير في النساء أمحاولات التأثير وذه قد استهدفت كلا الجنس 

 .لسياسية للنساء يمكن التأثير فيها يسهولة أكثر من الرجالام هم أن المواقف 

كما سجل الملاحظون والملاحظات أنه يوجد في أ لو الأحيان نساء مسنات وأميات في وضعيات تردد 

يعملية التصويت. كما تانت يع  النساء مصاحبات لأحد أبنائهن  نّ علاوة على عدم درايته

 لمساعدتهن، إلا أنه من ا حتمل أن تتعر  واته النسوة إلى التأثير المباشر أو الةير مباشر. 
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لى توجيه تصويت النساء ميدانيّا لصالح إكما عمدت يع  الجمعيات ال ي لها انتماءات حزبية 

لاد وفي ولاية مدنين خاصة . وفي دوائر انتخابية أخر ، مثلما وو الحال مرشح دون  يره  في جنوب الب

 في ولاية قفصة، عمد يع  الملاحظين على التأثير في النساء الناخبات. 

 

 
 

 

 

 

 

 اتنسبة محاولات التأثير على الناخبين والناخب  :8عدد جدول

المنظومة المعلوماتية لرابطة الناخبات التونسيات حول ملاحظة المسار الانتخابي  المصدر:  

 

 

 نسبة محاولات التأثير على الناخبين والناخبات :  17بيانيرسم 

المنظومة المعلوماتية لرابطة الناخبات التونسيات حول ملاحظة المسار الانتخابي  المصدر:  
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التهديد العنف اللفظي شراء الاصوات  تقديم الماكولات  النقل الجماعي

12,60%
15,80%

37,90%

15,80%
17,90%

ين هل هناك محاولات من شخص أو أكثر للتأثير على الناخب
الناخبات ؟كيف يتم ذلك ؟/ 

 هل ه  ك مح ولا  من شخص أو أكثر  ل أثير على       ين /         ؟ ك ف ي م ذ ك؟ 

 %12,60 التهديد

 %15,80 العنف اللفظي

 %37,90 شراء الاصوات  

 %15,80 المأتولات تقديم 

 %17,90 النقل الجماعي 

 100  لمجم ع 
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محاولة توجيه الاختيار الانتخابي في يع  الأحيان بصفة مباشرة وذلغ من خلال  كما تتمّ 

محاولات شراء الأصوات  مدنين، القصرين، سوسة، قفصة، قايس . إذ تستهدف وذه ا حاولات بصفة 

 ناخبين الأكثر وشاشة مادية وثقافية والنساء الفقيرات والأميات بدرجة أولى. خاصة أصناف ال

  ل  ع  لاج م عي لأو  ي   و  ع ف  لان خ بي  لم جه   -

من  %87,7تمّ إعااء الأولوية حسو ملاحظات وملاحظي راباة الناخبات التونسيات لنسبة 

من النساء  %68,4من النساء المسنّات ولنسبة  %85,5حاملي وحاملات الإعاقة الجسديّة ونسبة 

 المصاحبات للأطفال.

 

 نسبة إعطاء الأولوية لحاملي أو حاملات الاعاقة الجسدية : 18ي بيانرسم 

 يات حول ملاحظة المسار الانتخابيالمنظومة المعلوماتية لرابطة الناخبات التونس  المصدر:
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هل يتم إعطاء الأولوية لحاملي أو حاملات 
الإعاقة الجسدية ؟

0,00%

20,00%

40,00%

60,00%

80,00%

100,00%

نعم لا

85,50%

14,50%

هل يتم اعطاء الاولوية للنساء المسنات



 

96 
 

 

 
                          

 نسبة إعطاء الأولوية للنساء المسنات  : 19بيانيرسم 
 المنظومة المعلوماتية لرابطة الناخبات التونسيات حول ملاحظة المسار الانتخابي  المصدر:

 

 

 نسبة إعطاء الأولوية للنساء المصطحبات للأطفال :  20بيانيرسم 

 المنظومة المعلوماتية لرابطة الناخبات التونسيات حول ملاحظة المسار الانتخابي  المصدر:

بالمكاتو ال ي  % 2,5أثناء انتظار الدخول لمكتو الاقتراع  ت ملاحظتهاال ي تمّ  وبلةت حالات العنف

حالة  30كما سجّل ملاحظات وملاحظو الراباة من قبل راباة الناخبات التونسيّات تمّت ملاحظتها 

ط على النساء داخل مراكز الاقتراع م ها 
ّ
عنف حالات %27وعنف لفظي حالات %70عنف مسل

 جسدي.
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هل يتم اعطاء الاولوية للنساء المصطحبات 
للأطفال ؟
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 نسبة حالات العنف التي تمّت ملاحظتها أثناء انتظار الدخول لمكتب الاقتراع  : 21رسم توضيحي 

 المنظومة المعلوماتية لرابطة الناخبات التونسيات حول ملاحظة المسار الانتخابي  المصدر:

 

 نسبة العنف المسلّط على النساء ونوعه:22بيانيرسم 

 المنظومة المعلوماتية لرابطة الناخبات التونسيات حول ملاحظة المسار الانتخابي  المصدر:

 

     ص   : 
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ر هل حدثت حالات عنف ضد نساء أثناء انتظا
الدخول للمكتب ؟
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 تحسين النفاذ إلى مراكز التصويت، -

 ناجعة ومعاقبة تل محاولات التأثير على الناخبين، باريقةالتصدي يتجه  -

 منل تل أشكال مواصلة الحملة الانتخابية في مراكز التصويت، يتجه  -

طرف أشخاص آخرين عو   التصويت منيكون تنظيم الصفوف أمام مراكز ومكاتو  ألايجو  -

ممثلي الهي ة العليا المستقلة للانتخابات، الذين لا يجو عليهم تقسيم الصفوف حسو الجنس بصفة 

سو القانون  نساء، مسنات، حوامل، ذوي الاحتياجات مفروضة، علاوة على إعااء الأولوية ح

 الخصوصية... ، 

اخذ الإجراءات الضرورية لمناوضة العنف أمام مراكز ومكاتو التصويت والعنف الموجه للنساء  -

 بصفة خاصة،

 

 

 الملاحظة في مراكز التصويت:شرعحادي 

تحدد من خلال مؤشرين يإن احترام الإجراءات الانتخابية منذ انالاق عملية التصويت 

 أساسيين: ووما انضباط واحترام التوقيت القانوني لفتح المكاتو، وتعليق قائمة الناخبين في المداخل.  

 الظروف المادية لعملية الاقتراع

  حتر م ت ق ت ف ح مك تب    ص يت -

القانون والإجراءات المعتمدة من طرف الهي ة العليا المستقلة  المضبوطالتوقيت نجّ 

صباحا وتنت ي على الساعة السادسة  الثامنةللانتخابات على أن عملية التصويت تنالق من الساعة 

 
ّ
 151ه تتخذ عقوبات في صورة تأخر انالاق عملية التصويت دون وجود مبررات تذكر  الفصل مساءا. وأن

 لانتخابية .من ا جلة ا

 2018ماي  6مكاتو الاقتراع قد فتحت في التوقيت ا حدد يوم  من %94,3وأبرزت الملاحظة أنّ 

وبيّنت الملاحظة الميدانيّة عدم جاوزيّة العديد من مكاتو الاقتراع حيث عمدت الهي ة إلى القيام بأعمال 

ة كمكاتو اقتراع بالتزامن مل
ّ
 عمليّة الاقتراع نفسها  جندوبة . صيانة ودون لقاعات المدارس المستةل
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 نسبة مكاتب الاقتراع التي فتحت في التوقيت المحدّد :  23بيانيرسم 

 المنظومة المعلوماتية لرابطة الناخبات التونسيات حول ملاحظة المسار الانتخابي  المصدر:

 

 

 و        تعل ق ق ئم         ين   -

اعتمدت الهي ة العليا المستقلة ولئن يتعلق بتعليق قائمات الناخبين والناخبات،  فيما

للانتخابات إجراءات مثسرة. إذ مكنت الناخبين من معرفة عدد المكتو المسجلين فيه بصفة مسبقة. إلا 

ة المراكزأنه 
ّ
  إلى إضاعة الناخبين والناخبات للوقت والذواب مر الذي أدّ الأ  لم يتمّ تعليق القائمات بكاف

 وخاصة عندما يكونون في مناطق ريفية منعزلة.حيان إلى مراكز أخر  للتصويت في يع  الأ 

يتعلق بتعليق قائمات الناخبين، أنه وقعت تاورات ايجابية خلال  فيماقد استنتجنا، و 

العديد في عليها الانتخابات البلدية. ولكن ر م ذلغ فإن قائمات الناخبين لم تكن وا حة وقابلة للاطلاع 

 ا.تمت ملاحظته الاقتراع ال ي مكاتومن 

 إز      ص   و  شع     و لإعلان    مح ط مركز  لاقتر ع -

من رؤساء المراكز لم يقوموا بإزالة الصور والشعارات    %22,5أبرزت عمليّات الملاحظة أنّ 

والإعلانات من محيط مراكز الاقتراع ووو ما يخالف مبدأ الصمت الانتخابي وحسن الإعداد المادّي 

 للمراكز لعملية الاقتراع.
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دد هل فتح باب المكتب في الوقت القانوني المح
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 والشعارات والاعلانات من محيط مراكز الاقتراع نسبة قيام رؤساء مراكز الاقتراع بإزالة الصور  :  24بياني رسم

 المنظومة المعلوماتية لرابطة الناخبات التونسيات حول ملاحظة المسار الانتخاب  المصدر:

 

 

 

 وج د ف ض ى  مح ط مركز  لاقتر ع -

وتانت    %14,7أبرزت عمليّات الملاحظة وجود حالات فوض ى بمحيط مكتو الاقتراع بنسبة 

حين بقائمات انتخابيّة ومناصري الأحزاب الذين تبادلوا في يع  الحالات 
ّ
أ لو حالات الفوض ى من مرش

ل الأمن بتلغ المراكز.
ّ
 العنف المادّي ممّا استدعى تدخ
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هل قام رئيس المركز بإزالة الصور والشعارات
والإعلانات ؟
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 نسبة حالات الفوضى في محيط مكاتب الاقتراع  :  25رسم توضيحي 
 المنظومة المعلوماتية لرابطة الناخبات التونسيات حول ملاحظة المسار الانتخابي  المصدر:

 

     ص   : 

يجو أن يولي المسؤولين في مراكز التصويت أكثر اوتماما للإعداد المادي للمراكز والمكاتو قبل يوم   -

 بهدف تفادي التأخير ورضاعة الوقت بالنسبة للناخبين والناخبات.  ،لهذا  الاقتراع  ويكونون متكونين 

 احترام توقيت فتح مراكز التصويت. -

 دعائية انتخابية داخل مراكز ومكاتو التصويت.المنل المالق لكل محاولة  -

 ضرورة احترام سرية التصويت. -

منل دخول تل الأشخاص الةير مسموح لهم بالقانون إلى مكاتو ومراكز التصويت  الصحافيين،  -

 الضيوف، المترجمين، إلخ...  

 نشر نتائج التصويتعشر:ثاني 

 نملاحظة الانتخابات البلدية  من طرف راباة الناخبات التونسيات أن النساء قد شارك بيّنت

بق مبدأ عدم التمييز واحترم من طرف الادارة الانتخابية بهدف حثهن على  نّ مثله
ٌ
مثل الرجال. إذ ط

 المشاركة في المسار الانتخابي في ظروف م ساوية  في أ لو الحالات  مل الرجال. 
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مشاركة عدد كبير من المترشحات بنظام الاقتراع ورلزامية  التناصف   من وقد سمح تلّ 

 وانتخاب عدد لا يستهان به من بي هن ر م البعد، الذي مازال قائما، عن التناصف الحقيقي بين المنتخبين. 

 :  2018إلى  2014و 2011ويجد     ذكير            لايج       تي حصلت م ذ  س تي 

 %. 7تترأسها نساء وذلغ بنسبة  128قائمة مترشحة من بي ها  1524: 2011 -

 %. 12تترأسها نساء وذلغ بنسبة  148قائمة مترشحة من بي ها  1326:  2014 -

 .% 30.33تترأسها نساء وذلغ بنسبة   629قائمة مترشحة من بي ها   2074:  2018 -

 

 

 القائمات التي تترأسها النساء نسبة :  26ي بيانرسم 

% مقارنة بنسبة 31من تمثيل النساء في البرلمان بنسبة  2014قد مكنت انتخابات سنة و 

مقعدا   3385%، و مثلت النساء في ا جالس البلدية بوووووو 27تمثيلهن في ا جلس الوطني التأسث  ي ال ي بلةت 

 %47.05 بنسبة

سياس ي للنساء المنتخبات  خلال الانتخابات البلدية لم يقتصر على الأحزاب  كما أن التمثيل ال 

من المقاعد %32.2الأولى في الانتخابات بل تان كذلغ من خلال القائمات المستقلة ال ي حصدت أكثر من 

 .البلدية

البلدية لا فقط ثير مبدأ التناصف الفقي في دعم نسبة حضور النساء في ا جالس أتويبدو جليّا 

على مستو  عضوية ا جالس و لكن أيضا على مستو  التواجد بمراكز القرار و ذلغ بموجو القانون 

7%

12%

30%

2011 2014 2018

تطوّر نسبة القائمات المترشحة التي تترأسها نساء

نسبة القائمات التي تترأسها نساء
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الإنتخابي الذي أقر التناصف الافقي من جهة و كذلغ الذي اقتض ى أن لا يترشح لرئاسة البلديات إلا 

ضرورة احترام التناوب بين  216ا اعات ا حلية في فصلهمرؤساء القائمات و من جهة أخر  أقرت مجلة الج

 .الجنسين في رئاسة ا جلس و النائو ة  الأول له

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

موواي  10المووؤرخ فووي  2011لسوونة  35و يعوود حوولّ وووذه الهياتوول اتجهووت إرادة الشووعو مثلمووا جوواء بديباجووة المرسوووم عوودد 

و المتعلووق بانتخابوووات ا جلووس الووووطني التأسث وو ي إلوووى " القاووول موول النظوووام السووابق المبنوووي علووى الاسووو بداد وتةيثوووو   2011

لمباد  ثورة الشعو التون  ي الهادفة إلى إرساء مشروعية أساسها إرادة الشعو بالبقاء  ير المشروع في السلاة ، ووفاء 

 الديمقراطية والحرية والمساواة والعدالة الاجتماعية والكرامة والتعددية وحقوق الإنسان "  

مواي  10الموؤرخ فوي  2011لسونة  35و يعد حلّ وذه الهياتل اتجهت إرادة الشعو مثلما جاء بديباجوة المرسووم عودد  -

و المتعلووق بانتخابوووات ا جلووس الووووطني التأسث وو ي إلوووى " القاووول موول النظوووام السووابق المبنوووي علووى الاسووو بداد وتةيثوووو   2011

 لمباد  ثورة الشعو  إرادة الشعو بالبقاء  ير المشروع في السلاة ، ووفاء 

iii-  توووووووم سووووووون ووووووووذا المرسووووووووم بووووووواقتراح مووووووون "الهي وووووووة العليوووووووا لتحقيوووووووق أووووووووداف الثوووووووورة والإصووووووولاح السياسووووووو ي والانتقوووووووال

 الديمقراطي".
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iv14232للمحكمووووة الإداريووووة فووووي  القضووووية عوووودد  بالنسووووبة تووووان مبوووودأ المسوووواواة المنصوووووص عليووووه فووووي الدسووووتور أساسا 

لووودح  الإدعووواء بوووأنّ  نجووواح العنصووور النسوووائي فوووي منووواظرة عووودول الإشوووهاد   1998موووارس  10الصوووادر فيهوووا الحكوووم بتووواريخ 

يخووالف الشووريعة الإسوولاميّة لعوودم تسوواوي شووهادة الموورأة والرجوول باعتبووار أنّ نجوواح العنصوور النسووائي فووي  وووذه المنوواظرة د  

 من الدستور  6وو ماابق لمبدأ المساواة بين الجنسين الوارد بالفصل 

v ى أنّ المسوواواة تووم تكريسوووها أيضووا فوووي النصوووص المتعلقووة بوووالأحزاب السياسووية و م هووا موووثلا مووا جووواء و تجوودر الإشووارة إلووو

يتعلق ب نظويم الأحوزاب السياسو ي اقتضو ى أن " و  2011سبتمبر  24مؤرخ في  2011لسنة  87من مرسوم عدد  3الفصل ب

جمهوريووة وعلويووة القووانون والديمقراطيووة تحتوورم الأحووزاب السياسووية فووي نظامهووا الأساسوو ي وفووي نشوواطها وتمويلهووا مبوواد  ال

وحيواد الإدارة ودور العبوادة والمرافوق العاموة واسوتقلال  و لم فف و ةوالتعددية والتداول السلمي على السلاة والشفافية 

"و وووو تنصوويج .القضوواء وحقوووق الإنسووان كمووا ضووبات بالاتفاقيووات الدوليووة ال ووي صووادقت عليهووا الجمهوريووة التونسووية

 يتم ترجمته على بقية الفصول بتكريس آليات ضامنة لهذه المساواة .مح شم لم 

viتلتزم الدولة بحماية الحقوق المك سبة للمرأة وتدعم مكاسبها وتعمل على تاويروا  46  فصل. 
vii        من خلال توجيه الأصوات:إرادة المرأة الحرة و المباشرة في الإختيار التأثير على  من خلال  ك 

 يشراء الأصوات بالمال خاصة أنّ نسبة الفقر مرتفعة في صفوف النساء  ✓

 أو من خلال العنف المادي  ✓

 ، الأب ، الأخ    -الزوج-و م ها  السلاة  المعنوية للمحيط العائلي    ✓

 السلاة  الشةلية    الرئثس في العمل    . ✓

 : فهن  حايا للعنف المادي و المعنوي الذي  قد يؤدي  إلى  :كن  ء مترشح  -

 تخلي يع  النساء عن حقهن في الترشح   ✓

 انسحابهن من القائمات ،  ✓

 أو ح ى رفضهن تعوي  نواب في ا جلس المنتخو. ✓

ر ق فففففففف    - عنووووووودما يالوووووووو م هوووووووا موووووووثلا مةوووووووادرة قاعوووووووة الفووووووورز أو الإقتوووووووراع لأسوووووووباب تتعلوووووووق  كملاحظ تففففففففأو م

 بخصوصيتها تامرأة 

الحووال  فووي مكاتووو الإقتووراع ، وذلووغ بوودعو  حمايتهووا موون المشوواق و التعووو و كففأع  ن  فف لإد  ة  لإن خ   فف  ، -

ط على النساء 
ّ
 .أنّ في وذه الماالبة اس باان لعنف معنوي مسل

viii  2014أوت  13في   22تم تنقيحه بموجو القرار عدد 
ix والمتعلووق بإحووداث الهي ووة  2011فيفووري  18المووؤرخ فووي  2011لسوونة  6تووم إحووداث وووذه الهي ووة بموجووو المرسوووم عوودد

موون المرسوووم  2العليووا لتحقيووق أوووداف الثووورة والإصوولاح السياسوو ي والإنتقووال الووديمقراطي و أوتلووت إليهووا  حسووو الفصوول 

قوة بوالتنظيم السياسوو ي ورقتوراح الإصولاحات الكفيلووة الموذتور  مهموة  السوهر علووى دراسوة النصووص ال شووريعية ذات العلا

 بتجسيم أوداف الثورة، ولها إبداء الرأي بالتنسيق مل الوزير الأول حول نشاط الحكومة 

x 2013نووفمبر  1موؤرخ فوي  2013لسونة  44فوي مناسوبتين و ذلوغ بموجوو القوانون الأساسو ي عودد  6ثم تنقويح الفصول 

جديووود كموووا يلوووي :  6إذ اصوووبحت صووويةة الفصووول 2013ديسووومبر  28موووؤرخ فوووي  2013لسووونة  52ثوووم القوووانون الأساسووو ي عووودد 
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تتولى ال جنة الخاصة دراسة ملفات الترشح والتداول على ضوء ملف تل مترشح بالاعتماد  -جديدة   7 فقرة   6لفصل 

صناف المذتورة من وذا القانون. وتتولى ترتثو المترشحين عن تل صنف من الأ  7على شروط العضوية المقررة بالفصل 

والمسووتوفين للشووروط الموووذتورة ترتثبووا تفاضووليا طبقوووا للسوولم التقييمووي. وفووي صوووورة ال سوواوي بووين مرشوووحين أو  5بالفصوول 

أكثووور تسوووند لهووووم نفوووس الرتبوووة موووول تووورتيبهم ترتثبووووا أبجوووديا. وتنشووور القائمووووة ال هائيوووة للمترشوووحين الموووورتبين تفاضوووليا بووووالموقل 

يعتوود بووأي سووحو للترشووح يعوود النشوور ولا أثوور لووه علووى بقيووة إجووراءات انتخوواب مجلووس  الالكترونووي للمجلووس ال شووريعي ولا

 .الهي ة

يحيول رئوثس ال جنوة الخاصوة القائموة ال هائيوة للمترشوحين المورتبين تفاضوليا حسوو تول  -جديودة   8 فقرة  6الفصل 

الهي وووووووة العليوووووووا المسوووووووتقلة    جلوووووووس 9صووووووونف علوووووووى الجلسوووووووة العاموووووووة للمجلوووووووس ال شوووووووريعي لانتخووووووواب الأعضووووووواء ال سوووووووعة  

 .للانتخابات في أجل أقصاه يومان من تاريخ انتهاء آجال الاعن

يووتم التصووويت صوولو الجلسووة العامووة للمجلووس ال شووريعي لانتخوواب الأعضوواء ال سووعة  -جديوودة   9 فقوورة  6الفصوول 

عي وبالتصووويت السووري علوووى    جلووس الهي ووة العليووا المسووتقلة للانتخابووات وذلووغ بأ لبيووة ثل ووي أعضوواء ا جلووس ال شووري9 

 .الأسماء صنفا صنفا في دورات متتالية إلى حين اكتمال التركيبة

  أعضوووووواء موووووون بووووووين المرشووووووحين 9يختووووووار توووووول عضووووووو فووووووي ا جلووووووس ال شووووووريعي تسووووووعة   -جديوووووودة   10 فقوووووورة  6الفصوووووول 

 .القانون من وذا  5من وذا الفصل باعتماد التركيبة المنصوص عليها بالفصل  8المنصوص عليهم بالفقرة 

xi( 36ت فف لى   لج فف   لخ صفف      فف   سفف   وثلاثففين ) من القانون الموذتور فوي صويةته الأصولية أن "  6الفصل إذ جاء ب

( مرشففحين عففن كففل صفف ف مففن  لأصفف  ف  لمففذك  ة    فصففل  لخفف مس مففن هففذ    قفف ن ن 4مرشح  على أس س أ بع  ) 

ضفففف ء   لج فففف   لخ صفففف  فففففي دو    م     فففف   فففف فس   ع مفففف د      صففففف عففففن طريففففق    صفففف يت  أغل  فففف  ثلاثفففف  أ بفففف ع أع

 ." لأغل    إلى حين  ك م ل   عدد

xii اعتبرت ا حكمة الإدارية قرارات  لجنة الفرز قرارات إدارية قابلة للاعن وانتهوت إلوى إلةواء السولم التفاضولي الوذي

المترشحين عن يع  الأصناف، مما أعاق اعتمدته لجنة الفرز، ثم قامت بإلةاء يع  قرارات ال جنة المتعلقة باختيار 

 عمل ال جنة و تمّ  ترحيل التصويت مباشرة إلى الأعمال ال شريعية من خلال الاختيار من قبل تل النواب .

 
 
 
 
 


