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م   مقد 

إالأولىإ إللسنة إالنموذجيّة إللبلديّات إالاجتماعي إالنوع إتدقيق إالتونسيّات إالناخبات إرابطة أنجزت

حادإالأوروبيإإ2018
ّ
إالمموّلإمنإالات إفي ت  س" تش  ك    وش مل جل ديمقر ط    "من أفيإإطارإبرنامجها

يّةإوفقإالتجاربإالدوليّةإوذلكإدعماإلدماجإمقاربةإالنوعإالاجتماعيإفيإالتنميةإالمحلإ2020-2018للفترةإ

إالناجحةإوتطبيقاإلالتزاماتإتونسإفيإمجالإتمويلإالمساواةإبينإالجنسين.إ

إ إالبرنامج إنموذجيّةإ16ويشمل إإبرامإإ1بلديّة إتمّ إوجندوبة إومدنين إونابل إالكبرى إتونس بمناطق

إحولإالديمقراطيّةإالمحليّةإالتشاركيّةإوالمراعيةإللنوعإالاج إوأنجزتإالرابطةإاتفاقيّاتإشراكةإمعها تماعي.

إ إالأولى إالسنة إخلال فاقيّات
ّ
إالات إهذه إبمقتض ى إالبرنامج إمن إلفائدة إتدريبيّة منإإ)ة(مستفيدإ100دورات

إ إالبلديّاتإحول إوموظفي إموظفات إومن إالبلديّين إوالمستشارين " لح كم   لمحل     لمر ع   المستشارات

إالبلدياتإإ2 ل  ع  لاج م عي" إهذه فضلاإعنإتنظيمإسلسلةإمنإاللقاءاتإبينهمإوبينإمواطناتإومواطني

أمّنهاإالميسّراتإوالميسّرونإالذينإإالثلاثينإوالتيعددهاإإقاربفيإشكلإ"مقهىإبلدي"إومكوّناتإالمجتمعإالمدنيإ

إوإ إالهدف. إتدريبهمإلهذا إاللقاءاتإالبلديّةإتمحورتإتمّ إدعمإحولإاحتياجاتإالتنميةإالمحلهذه يّةإلاإسيّما

إمبادئإالتشاركيّةإوالانفتاحإفيإالحكمإالمحليإوإدماجإمقاربةإالنوعإالاجتماعيإبالميزانياتإالتشاركيّةإالمحلية.

إ إلسنة إالاجتماعي إالنوع إتدقيق إمهمّة إإنجاز إتمّ إونابلإإ2018وقد إحسين إسيدي إبلديّة إمن بكلّ

كريساإلمبادئإالتشاركيّةإوانفتاحإالمجالسإالبلديّةإالتيإابطةإترإّالومدنينإوطبرقةإالتيإأظهرتإتعاوناإتامّاإمعإ

إ.إ2014أفرزتهاإأوّلإانتخاباتإبلديّةإبعدإدستورإ

وإذإتتوجّهإرابطةإالناخباتإالتونسيّاتإبجزيلإالشكرإللبلديّاتإالنموذجيّةإعلىإتعاونهاإوانفتاحهاإ

إالعامّينإ إوالكتّاب إالبلديّين إوالمستشارين إالمستشارات ة
ّ
إالمجالسإالبلديّاتإوكاف إرئيساتإورؤساء وخاصّة

ياتإالواردةإبهذاإالتقريرإمنإوموظفاتإوموظفيإهذهإالبلديّات،إفإنّهاإتعوّلإعلىإحسنإتفاعلهمإمعإالتوص

أجلإمأسسةإالميزانيّاتإالمحليةإالمراعيةإللنوعإالاجتماعيإوالاستجابةإلحاجياتإالمواطناتإوالمواطنينإبهذهإ

ةإالجماعاتإالمحليّة.
ّ
إالبلديّاتإفيإكنفإالمساواةإالتامةإالمنصوصإعليهاإبالدستورإوبمجل

  لإط     ع م  ل دق ق 

 
بلديةإوهي:إبلدياتإأريانةإوروادإوسيديإحسينإوسيديإبوسعيدإبتونسإالكبرىإوبلديّاتإنابلإوقليبيةإومنزلإإ16رابطةإالناخباتإالتونسياتإاتفاقياتإشراكةإمعإإأمضتإإ 1

إوالقلعة إمليز إووادي إوالخمايرية إطبرقة إوبلديات إبنابل إوالهوارية إوجربة-مدن-تميم إالسوق إحومة إجربة إوبلديات إبجندوبة إبمدنين.إإفرغسان إوجرجيسإومدنين أجيم

إأرب إالشراكة إاتفاقيّات إالتوتضمّنت إمحاور: إكعة إالبلديّين إوالمستشارين إللمستشارات إوالمرافقة إالقدرات إوتعزيز إوالمواطنتنإإ-وين إالبلديّة إبين إتشاركيّة إجلسات تيسير

إتدقيقإالنوعإالاجتماعيإلميزانيّةإالبلديّة.إ-جإبلديإمراعيإللنوعإالاجتماعيإالمرافقةإفيإالتخطيطإوالبرمجةإلبرنامإ-والمواطنينإوالمجتمعإالمدنيإ)مقهىإبلدي(إ
تإالممضيةإعلىإاتفاقيّاتإالشراكةإبتاريخإتمّإتنظيمإالدورةإالتدريبيّةإحولإ"الحوكمةإالمحليّةإالمراعيةإللنوعإالاجتماعي"إلفائدةإالمستشاراتإوالمستشارينإالبلديّينإبالبلديّاإ2

إ.إ2018ديسمبرإإ9وإ8وإ2018ديسمبرإإ2وإ1وإ2018نوفمبرإإ30وإ29وثلاثإدوراتإتدريبيّةإموجّهةإللموظفاتإوالموظفينإبهذهإالبلديّاتإبتواريخإإ2018إسبتمبرإ30وإإ29وإ28
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إأحدثإوالذيإإ2014إدستورإإمنإالسابعإالبابإأحكامإبمقتض ىإتونسإفيإاللامركزيّةإدسترةإتمّت

إوهيإالمنتخبةإالمحليةإالمجالسإمنإأصنافإثلاث إالأقاليمإومجالسإالجهويّةإوالمجالسإالبلديّةإالمجالس:

إ.والماليّةإالداريةإوالاستقلاليّةإالقانونيّةإبالشخصيةإوتتمتّعإالحرإوالتدبيرإالانتخابإمبدأيإإعلىإتقومإوالتي

لإحيثإوالمواطنينإللمواطناتإإداريّةإسلطةإأقربإهيإالمحليةإالسلطةإوباعتبار
ّ
إالسلطةإتمث

إالتشاركيإللحكمإالتأسيسإضماناتإمنإتعتبرإالمنتخبةإالمحليةإالمجالسإفإنّإإمعيّن،إترابيإنطاقإفيإالمركزية

إالجديدإالدستوريإإمفهومهاإفيإاللامركزيّةإأنّإإإلىإنظراإالمحليّةإالديمقراطيّةإدعائمإوتقويةإالدّيمقراطي

إالبرامجإفيإالمواطناتإوالمواطنينإتشريكإإلىإتهدف إالمستوىإإعلىإمباشرإبشكلإالتنمويةإالسياساتإوفي

يإبماإيلبّيإاحتياجاتهمإويستجيبإلتطلعاتهمإالتنمويةإفيإمناطقإعيشهم
ّ
 .المحل

إالطار،إتشإ لوفيإهذا
ّ
أنموذجإجديدإإإعلىإتنطويإإأداةإالميزانيةإالمحليةإالمراعيةإللنوعإالاجتماعيإك

إمقاربةإإومختلف إإدماج إحيثإيتمّ إوالعادلة إوالمتوازنة إالتشاركية إالمحلية إوالتخطيطإللتنمية إالتصوّر في

إدورة إصلب إالاجتماعي إيتماش ىإالنوع إبما إإذإالحكمإمبادئإمعإالميزانية زإالرشيد.
ّ
إإترك إعلىهذه إالأداة

إالسواءإاحتياجاتإالمواطناتإوالمواطنين إالتخطيطإإفيإالصلةإذاتإالنوعإالاجتماعيإأبعادإوتدمجإعلىإحدّ

 إوفيإمسارإالميزانية.

إالماليةإالسياسةإفيإقويةإهذاإالأنموذجإمنإالميزانيّةإحسبإالتجاربإالدوليّةإالناجحةإأداةإويعتبر

إالجنسينإبينإبالمساواةإالمتعلقةإلالتزاماتاإوتنفيذإلتمويلإاللازمةإالمواردإلتوجيه إالمستوىإ. إعلى ويعتبر

إالمساواةإوعدمإللتمييزإالجذريةإالأسبابإعلىإالقضاءإخلالإمنإليسإالمجتمعات،إلتغييرإأداةإالدّولي

إالعامةإالفئاتإفيإالسياساتإمنإوغيرهاإوالفتيات،إالنساءإإشراكإخلالإمنإأيضاإولكنإفحسب،إالهيكلية

 .التنميةإعمليّةفيإ

أنجزتإرابطةإالناخباتإالتونسياتإفيإإطارإبرنامجإ"منإأجلإديمقراطيّةإشاملةإوفيإهذاإالمجال،إ

بالبلديّاتإالنموذجيّةإإ2018تدقيقاإللنوعإالاجتماعيإلسنةإ ومندمجةإفيإتونس"إالمموّلإمنإالاتحادإالأوروبي

إس إبلديّات إوهي إالبرنامج إضمن إالتعاون إباتفاقيات إوالذيإالمشمولة إوطبرقة إومدنين إونابل إحسين يدي

ةإلمتتشرفإبتقديمهإللمجالسإالبلديّةإولموظفاتإوإ
ّ
يإوكاف

ّ
وظفيإهذهإالبلديّاتإولمكوّناتإالمجتمعإالمدنيإالمحل

إبرامجإتنمويةإ إبهدفإتطوير إوتفعيلإتوصياته إنتائجه إيضمنإتبنّي إبما ي
ّ
إالشأنإالمحل إفي لة

ّ
الجهاتإالمتدخ

إلاحتياجا إومستجيبة إالمشمولةإملائمة إبالبلديّات إومواطنين إمواطنات إمن إالفئات إكافة عات
ّ
إوتطل ت

إبالتدقيق.
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جتماعيإيختلفإعنإبقيةإأصنافإالتدقيقإاهوإتدقيقإتدقيقإالنوعإالاجتماعيإللميزانيّاتإالبلديّةإ

وتحليلإالبياناتإوالمعطياتإداخلإيتطلبإجمعإإعبارةإعنإمسارإتشاركيإللتقييمإالذاتيوهوإإالداريإوالمالي.

 تقنياتإالتحليلإالكميإوالنوعي.ويعتمدإهذاإالتّدقيقإإالبلديةإوخارجها.

إ إإلى إالاجتماعي إونقاطإالضعفإويهدفإتدقيقإالنوع إنقاطإالقوة إوتحديد إقدراتإالبلدية تطوير

إاربةإالنوعإالاجتماعيمقنشرإثقافةإإدماجإكماإيساهمإفيإإوتقييمإأنشطتهاإفيإمجالإالمساواةإبينإالجنسين.

إوالشراف. إالتسيير إوهياكل إالبلدية إوالبرامج إالسياساتإالمحلية إإفي إالتدقيق إهذا ن
ّ
إمنإويمك إالتأكد من

إإ.الاجتماعيلضمانإمساواةإالنوعإعلىإالمستوىإالمحليإنجاعةإالممارساتإوالآلياتإالداريةإالموجودةإ

إدماجإلإفيإمجالإعةإوتقييمإالتقدمإالمسجّإمتابإوبمقاربةإنتائجإالتدقيقإلسنواتإمتتالية،إيمكن

إ إفي إالاجتماعي إالنوع إالمحليةمقاربة إإالتنمية إعن إالمعلوماتإوالمعطياتإوالممارساتإوأنماطإفضلا تحديد

 صلبإالبلدية.إتكريسإأبعادإمساواةإالنوعإالاجتماعيالسلوكإالتيإتسهمإإيجابياإفيإ

إلميزانيّاتإا إالاجتماعي إالنوع إتدقيق إنتائج ر
ّ
إلوتوف تشخيصإالثغراتإوالصعوباتإلبلديّاتإقاعدة

إ إفي إوالعوائق إإلى إيهدفإالتدقيق إكما إالمحلي إالحكم إضمن إالمقاربة إتكريسإهذه إمجال توصياتإالتقديم

فيإمجالإتحقيقإتمويلإعرضإالممارساتإالفضلىإعلاوةإعلىإإللتحسينإوالتجديدإفيإحدودإالمكاناللازمةإ

 .المساواة

إوإ
 
لتيإمنإفيإتقريرإيحتويإعلىإالتوصياتإاإحسبإالتجاربإالدوليّةإالناجحةإالتدقيقمنإنتائجإضإّت

نإ
ّ
 منإتحسينإأداءإالبلديةإفيإمجالإالتناصفإوالمساواةإبينإالجنسين.شأنهاإأنإتمك

إ إويكشفإهذا إومدىإإعنالتقرير إالبلدية إإوالتزامهاإانخراطهاقدرة إالنوعإفي إمقاربة إإدماج مجال

إالسياساتإ إفي إادإحدّإويإوالميزانيّاتإالمحليّةالاجتماعي وآلياتإإوالتدريبإفيإالمجالحتياجاتإالتكوينإأيضا

 لذلك.إقتراحإخطةإعمليةإوالمواردإالماليةإاللازمةاإفضلاإعنإومنهجيّاتإإدماجإهذهإالمقاربة

 

 

 مر حل    دق ق 

 لا:  لأعم ل    حضيري    ل دق قأو  

إالنموذجيّةإأعمالاإتحضيريّةإتضمّنتإالمراحلإالتالية:شملتإأعمالإالتدقيقإللبلديّاتإ

  تف ق      شر ك  مع    لدي       م ذج   إ ر م  .1
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 وم  فقته  على عمل       دق ق  لمع         دق ق  ل     لأولى من   برن مج    لدي            .2

 مع  لخ ير تع ين م ؤول ت  صل من ق ل    لدي   .3

 ل دق ق     لدي     س عد د .4

 جمع    ث ئق و لمع     ح ل م ض ع    دق ق  .5

 د  س     ث ئق و لمع     .6

 

 في عمل       دق ق  ث ن  :  لان لاق

إ إالتدقيق إعمليّة إفي إالانطلاق إإبّان إالخبير ى
ّ
إتول إإاجتماعاتعقد إالبلديين إالمسؤولين بمقرّاتإمع

البلديّاتإالمعنيّةإوذلكإبحضورإرئيساتإورؤساءإالمجالسإالبلديّةإوالكتابإالعامينإلديهاإورئيساتإورؤساءإ

إولجنةإ إوالماليّة إالتخطيط إولجنة إالجنسين إبين إالفرص إوتكافؤ إالمساواة إلجنة إسيّما إلا إالمعنيّة اللجان

ظيمإالبلديّةإوتركيبةإاللجانإوسيرورةإأعمالهاإالديمقراطيّةإالتشاركيّةإوالحوكمةإالمفتوحةإللتعرّفإعلىإتن

إوعمليّةإالبرمجةإالسنويةإللميزانيّة.

فإ
ّ
إتضمّنتإالأعمالإالتحضيريّةإكذلكإعقدإلقاءاتإمعإالطاراتإالبلديّةإومعإالمسؤولإالمكل كما

 بالتواصلإلتعميقإالمعرفةإببرامجإالبلديّةإوتنفيذهاإوعلاقةإالبلديةإمعإالمواطناتإوالمواطنين.

 

    دق ق  ث  ث : أعم ل

لاإسيّماإإومناقشةإنتائجهاالخبيرإتحصّلإعليهاإالتيإالوثائقإوالمعطياتإشملتإأعمالإالتدقيقإكلّإ

قإبالتنظيمإوالوثائقإالمرتبطةإبالميزانيّةإوالتيإدعّمتهاإالم
ّ
المباشرةإمعإعضواتإوأعضاءإحاوراتإالوثائقإالمتعل

امإللبلديّةإورؤساءإالمصالحإوالأعوانإالداريينإوالأعوانإالفنيينإالكاتبإالعوالمحاوراتإمعإإالمجلسإالبلديإ

 .إبالبلديات

 

 وم  بع      ص      دق ق  ث  ث :  س خلاص ن  ئج 

صإلنتائجإالتدقيقإتمّإفيإنهايةإالتدقيقإصياغةإ
ّ
والذيإكانإمحلّإتواصلإونقاشإمعإالبلديّاتإملخ

إبناءإعلىإهذهإالنتائجإصياغةإتقريرإتدقيقإالنوعإالأعوانإالبلديينوإإالمجلسإالبلديإالمعنيةإوخاصةإ إوتمّ .

إوالبلديّاتإ إالرابطة إقبل إمن إمشتركة إمتابعة إمحلّ إستكون إوالتي إاللازمة إبالتوصيات إمعزّزا الاجتماعي

إالمشمولةإبالتدقيق.

ل    لمح         :  لأو 
 
    لاج م عي     ع  مق  ب  إدم ج م  ل

ي  لم   ى  على و لميز ن      خ  ط في
 
  لمحل
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إ إعبرإمجهودإبيداغوجيإيؤمّنهإالخبيرإالذيإيتولىإالقيامإتمرّ عمليّةإتدقيقإالنوعإالاجتماعيإحتما

إ بات
ّ
إبمتطل إالبلديّة إوالطارات إالمجلسإالبلدي إإلمام إلضمان إفيإالاجتماعيإالنوعإمقاربةإإدماجبالتدقيق

يإالمستوىإإعلىإوالميزانيةإالتخطيط
ّ
باتإالمعاييرإإالمحل

ّ
إالمتطل لإهذه

ّ
إوتمث إأرضإالواقع. إعلى بهدفإترجمتها

الرقابيّةإالمعتمدةإفيإعمليّةإالتدقيقإوالتيإيتمّإالتواصلإبشأنهاإمعإالبلديّاتإالمعنيّةإلبرازإماإيجبإالقيامإ

إبهإلدماجإمقاربةإالنوعإالاجتماعيإعلىإالمستوىإالمحلي.

وعلىإالتجاربإالناجحةإإ3المعاييرإعلىإالمرجعيّةإالدوليّةإ–تإوقدإتمّإالاعتمادإفيإوضعإهذهإالمتطلبا

باتإجزءاإهامّاإمنإمضمونإالدوراتإالتدريبيّةإالتيإأمّنتهاإرابطةإالناخباتإ4فيإالمجال
ّ
لتإهذهإالمتطل

ّ
.إكماإمث

إ.5التونسيّاتإلفائدةإالمستشاراتإوالمستشارينإالبلديّينإوالموظفاتإوالموظفينإبالبلديّاتإالنموذجيّة

I.    ز ن      لمحل  6 لأس   ب  لم هج    لإدم ج مق  ب      ع  لاج م عي في      س   و لمي

لإبياناتإالميزانيّةإ
ّ
إسؤوليّةإالخاصّإبالنوعإالاجتماعيإطارإالمإ7المراعيةإللنوعإالاجتماعيالمحليّةإتمث

لها.إهإالبلديّةإوتعدّإ
ّ
لتعبّرإعنإالتزامهاإبالأخذإبعينإالاعتبارإالمسائلإالمرتبطةإبالنوعإالاجتماعيإفيإمجالاتإتدخ

إ إوتقدّم إللميزانيّة إالطارية إبالوثيقة إالاجتماعي إللنوع إالمراعية إالميزانيّة إبيانات ضمّن
 
إالبلديإوت إللمجلس

فيإالعملإضمنإاحترامإإالبلديّةعيإعلىإرغبةإللمصادقةإعليها.إوتبرهنإبياناتإالميزانيةإالمراعيةإللنوعإالاجتما

إمساواةإالنوعإالاجتماعي.

إمعإ إالاجتماعي إللنوع إالمراعية إالميزانية إبيانات إضمن إللميزانيّة إالمرجعيّة إالعبارات إاستخدام ويتمّ

إيسهّلإ إوهوإما إواعتماداتإمرصودة. إبرامجإوبرامجإفرعيةإومخرجاتإوأنشطةإومؤشراتإموجودة اختيار

إالساهري إعلى إالميزانيّة إإعداد إعلى إن إوعمومإالمحليّة إالمدني إالمجتمع إوعلى إالبيانات إهذه إإعداد مهمّة

إالبلديّةقراءةإوفهمإبياناتإالميزانيةإالمراعيةإللنوعإالاجتماعيإالمقدّمةإمنإقبلإإاتإوالمواطنينالمواطن مّإويت.

خرجاتإعوضاإعنإالنجازاتإباعتبارإأنّإالتركيزإفيإصياغةإبياناتإالميزانيّةإالمراعيةإللنوعإالاجتماعيإعلىإالم

إالمخرجاتإيمكنإالحصولإعليهاإخلالإالسنةإالماليّة.

المراعيةإللنوعإالاجتماعيإوفقإخمسإخطواتإمبيّنةإفيإالرسمإإالمحليّةإيتمّإإعدادإبياناتإالميزانيّةوإ

إالبيانيإالموالي.

 
إ.إ2016إ-نميةإالاقتصاديةإوالتخطيطإهيئةإالأممإالمتحدةإللمرأةإوالمعهدإالافريقيإللتإ-"دليلإالميسرينإفيإمجالإالميزانيةإالمراعيةإللنوعإالاجتماعي:إمقاربةإعملية"إإ 3
هيئةإإ-للنوعإالاجتماعي:إدليلإالتكوين"إإوثيقةإ"مبادراتإفيإمجالإالميزانيةإالمراعيةإللنوعإالاجتماعي:إالاستراتيجياتإوالمفاهيمإوالتجارب"إووثيقةإ"تطبيقإالميزانيةإالمراعيةإ 4

إ.الأممإالمتحدةإللمرأةإوهيئةإالأممإالمتحدةإللسكان
ولفائدةإالموظفاتإإ2018سبتمبرإإ30وإ29وإ28راتإالتدريبيّةإحولإ"الحوكمةإالمحليّةإالمراعيةإللنوعإالاجتماعي"إلفائدةإالمستشاراتإوالمستشارينإالبلديّينإبتاريخإالدوإإ 5

إ.إ2018ديسمبرإإ9وإ8وإ2018ديسمبرإإ2وإإ1وإ2018نوفمبرإإ30وإ29والموظفينإالبلديّينإبتواريخإ
إ2018رابطةإالناخباتإالتونسياتإإ-الدليلإالفنيإالنموذجيإحولإ"التخطيطإالتشاركيإلبرامجإالتنميةإالمحليّةإحسبإمقاربةإالنوعإالاجتماعي"إإ 6
إ2018إ-عائشةإبنبلحسنإإ-دراسةإرابطةإالناخباتإالتونسيّاتإحولإ"مأسسةإالميزانيّةإالمراعيةإللنوعإالاجتماعيإفيإتونس"إإ 7
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 :  لخ      لخم     حل ل  لميز ن     لمر ع    ل  ع  لاج م عي1  شكل  قم 

إقبلإوإ إمن إإعداده إيتمّ إمرجعي إأنموذج إوفق إالاجتماعي إللنوع إالمراعية إالميزانية إبيانات تقدّم

إالميزانيّةإوفقإالجدولإالتالي:المسؤولإعنإوضعإبرامجإ

  لمحلي  برن مج: ع   ن   برن مج 

   برن مج   فرعي: ع   ن   برن مج   فرعي

إالميزانيةإالمخصصةإالمؤشرإالنشاطإالتأثيرات تحل ل وضع       ع  لاج م عي

إإإإ 

إإإإ 

إإإإ 

إ لمر ع    ل  ع  لاج م عي   ن    لميز ن    لمرجعي  نم ذج  لأ : 1 قم   لجدول 

إمنإتأثيرإعلىإنجاحإعمليّةإ إلها وباعتبارإأهميةإإعدادإبياناتإالميزانيّةإالمراعيةإللنوعإالاجتماعيإلما

إالميزانيّة إفي إالنوعإالاجتماعي إالأخذإبعينإالاعتبارإالمحليّةإإدماجإمقاربة إينبغي ه
ّ
إأن إإلى إالشارة هإتجدر

ّ
إفإن ،

إ:المحليّةإالجدولإالمتعلقإببياناتإالميزانيةللتفاصيلإالتاليةإعندإإعدادإ

إتحل ل وضع        ع  لاج م عي .1

إ إلمشاكل إوصفا إالتحليل إهذا إيتضمّن إأن إينبغي لا
ّ
بإتدخ

ّ
إتتطل إالتي إالبلديّةالمجتمع إإطارإإمن في

زإالوصفإعلىإجوانبإالمشكلإالمرتبطةإبالنوعإالاجتماعي.
ّ
إالبرنامجإالفرعيإالمذكور.إويجبإأنإيرك

 بب لم  ع ملتحديد) لمشكلوتحديد  ق  عفيو لأولادو      و  رج ل  ن  ءوضع  وصف

( لجن ين ين لف   ق 

ت د) لاج م عي ل  ع  ق  عفي لمع مدة     س مر ع ةمدىمن   ثب 
 
تأ ذحك مأوج دمن   أك

   ضعإصلاحإلىتهدفوتأثير  أ ش  و قتر ح( لم ج د لمشكل لاع     بعين

د  )  ق  عفي لاج م عي ل  عمر ع  س  س      قك ف  ميز ن   صدمن   ثبت
 
ر من أك

 
ت ف

 لمقترح  لأ ش  ت ف ذفي لم  هم م   دوتحديد( لمقترح  لأ ش  تم يلا 

د
 
 من   أك

 
(   أثير  ) ل  قع  وفق إنج زه تم  قد   فق  أن

تم  قدين لجن  ين لم  و ةك نتإذ م في ل ظر  لم جزةو   فق   لمع مدة     س أثر فحص

(و لأثر     ئج)م تهدفه  م وفقتعزيزه 
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إإيد    أثير     تي ين غي إن  جه تحد .2

إ إبالنوع إالمرتبطة إالمسائل إبهدفإحلّ إالوضع.إالاجتماعي إتحليل إخلال إمن إإليها ن
ّ
إالتفط إتمّ والتي

إوإ إمن إالعناصر إهذه إتستخرج إأن إالبلديإينبغي إالمخططإالاستثماري إتعديلهاإوثيقة إيتمّ إأن إيمكن إلكن ،

إالتأثيراتإ إبين إالانسجام إضمان إالضروري إومن إالاجتماعي. إالنوع إلمقاربة إالاعتبار إبعين إالأخذ لضمان

إينبغيإأنإتكونإالمحليةإوبياناتإالميزانيةإإلديبالمخططإالاستثماريإالبالمضمّنةإ المراعيةإللنوعإالاجتماعي.

.إولاإيجبإأنإتبنىإالتأثيراتإالمضمّنةإبالمخططإالسنويإللاستثمارالتأثيراتإمترابطةإمعإالأنشطةإالسنويةإ

لإ
ّ
إ.البلديّةعلىإفرضياتإحولإأعمالإوأنشطةإلاإتدخلإفيإمجالإتدخ

ذه   .3
 
إإبهدف إن  ج    أثير    لمذك  ة    لدي  تحديد  لأ ش     تي ست ف

يمكنإالقيامإبعديدإالأنشطةإبعنوانإنفسإالتأثير.إوفيإهذاإالمجال،إينبغيإكذلكإأنإيتمّإاستخراجإ

معإإمكانيّةإإدخالإبعضإالتعديلات.إومنإالضروريإضمانإإالمخططإالاستثماريإالبلديإهذهإالأنشطةإمنإ

إ إصلب إالأنشطة إبين إالبلديإالانسجام إالاستثماري إإالمخطط إالميزانية إوبيانات إللنوعإالمحليّة المراعية

إالاجتماعي.

  وضع مؤشر    ص ص    .4

نإهذهإالمؤشراتإمنإقياسإمدىإتحقيقإكلّإأثر.إيتمّإوضعإمؤشرإعلىإالأقلإلكلّإأثرإ
ّ
يجبإأنإتمك

إوينبغيإأنإيتمّإتقسيمإالمؤشراتإحسبإالجنسإأوإحسبإالبياناتإالجنسانيةإالخصوصيّة.

 تحديد  لميز ن    لمخصص   لبرن مج   فرعي .5

دولإمعإالتنصيصإعندإالحاجةإعلىإرصدإفيإالخانةإالأخيرةإمنإالجينبغيإتضمينإالبرامجإالفرعيّةإ

إالاعتماداتإللأنشطةإالمرتبطةإبدعمإالنوعإالاجتماعي.

إالميزانية إفي إالنفقات إتحليل إإنجاز إالمحليّةإوبهدف إأعوان إحول إجداول إإعداد إينبغي البلديّةإ،

انإلمحةإعنإتوزيعإالمراعيةإللنوعإالاجتماعي.إويعطيإجدولإالأعوإالمحليّةإبالضافةإإلىإجدولإبياناتإالميزانيةإ

إبينإالنساءإوالرجال.إإبالبلديّةالوظائفإ

إحسبإالوظيفةإوالجنس:إالبلديّةويبيّنإالجدولإالنموذجيإالمواليإكيفيّةإتحليلإتوزيعإالأعوانإفيإ

        ن  ء   رج ل   ن  ء  لمجم ع  لم   ى 

إإإإ   ك تب   ع م

إإإإ  لإد     
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إإإإ  لمص لح

إإإإ   ف   ن  لأع  ن 

إإإإ أع  ن  لم  ندة

إإإإ  لمجم ع

إجدول ت زيع    ظ ئف  ين   ن  ء و  رج ل     لدي  : 2 قم   لجدول 

نإبياناتإالميزانيةإالمراعيةإللنوعإالاجتماعيإ
ّ
منإتقييمإتكلفةإالدماجإإالبلديّةومنإالمفترضإأنإتمك

إالأفضلإللنساءإفيإمراكزإالقرارإوأنإتأخذإهذاإالمعيارإبعينإالاعتبارإفيإالميزانية.إ

II. ز ن    لمحل    لمر ع    ل  ع  لاج م عي  أهم  مر حل  لمي

إ إالميزانيّة إوضع إيمرّ إالميزانيّةإالمحليّة إلمبادرات إالدوليّة إالمرجعيّة إحسب إالاجتماعي إللنوع المراعية

إلمراعيةإللنوعإالاجتماعيإوالتجاربإالناجحةإفيإالمجالإبخمسةإمراحلإكماإهوإمبيّنإبالشكلإالتالي:ا

إ

  لمر ع    ل  ع  لاج م عي لمحل    :  لمر حل  لخم    تركيز  لميز ن   2  شكل  قم 

إ إمجال إفي إالناجحة إالدوليّة إالتجارب إمن إالمستوحى إخطوات إالخمس إأنموذج إالميزانيّةويشتمل

إالمراعيةإللنوعإالاجتماعيإعلىإالمراحلإالتالية:إالمحليّة

  لمرحل   لأولى: تصن ف أنظم   لمعل م   وق  عد      ن   وفق مع        ع  لاج م عي -

إ إالميزانيّة إأنموذج إاعتماد ب
ّ
إيتطل إالشكاليّاتإالمحليّة إتونسإتحديد إفي إالاجتماعي إللنوع المراعية

إالمبنيإّ إالغايات،إوالفوارق إهذه إولتحقيق إومتابعتها. إمؤشراتإصلبإالبرامج إووضع إالاجتماعي إالنوع إعلى ة

ةإالمجالاتإوذلكإبالعملإعلىإتصنيفإأنظمةإ
ّ
ينبغيإتوفيرإبياناتإومعلوماتإحولإالنوعإالاجتماعيإفيإكاف

وفقإمعيارإالنوعإالاجتماعي.إومنإشأنإتوفيرإبياناتإمصنّفةإإالبلديّاتالمعلوماتإوالبياناتإضمنإميزانياتإ

 لاج م عي    عمع    وفق     ن  وق  عد لمعل م  أنظم تصن ف: لأولى لمرحل 

أص  فثلاث وفق لاج م عي ل  ع لميز ن   في لمرص دة   فق  ت  يب:  ث ن   لمرحل 

ه    فق  تجم ع:  ث  ث  لمرحل   لاج م عي ل  ع لم ج 

 لاج م عي ل  ع لمر ع   لميز ن   تصم م:  ر بع  لمرحل 

 لاج م عي ل  ع لمر ع   لميز ن   أد ءح ل تقرير إعد د: لخ م   لمرحل 
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نإلاحقاإمنإتبويبإالنفقاتإ
ّ
حسبإمعيارإالنوعإالاجتماعيإوإتاحتهاإفيإشكلإتقاريرإوقواعدإبياناتإأنإيمك

إالمراعيةإللنوعإالاجتماعي.المحليةإصلبإالميزانيّةإ

إالاجتماعإ إالنوع إمعيار إوفق إوالمعلومات إالبيانات إتصنيف إمنإويشمل إالمستفيدين إتصنيف ي

إأوإالخدماتإبالضافةإإلىإتصنيفإمقدّميإهذهإالخدمات.إالمحليّةالسياساتإ

ز ن     -  وفق ثلاث  أص  ف لمحل     لمرحل    ث ن  : ت  يب    فق    لمرص دة في  لمي

إ إالميزانيّة إفي إتبويبإالنفقاتإالمرصودة إيتمّ إللنوعإالاجتماعيإضمنإثلاثالمحليّة ةإأصنافإوالموجّهة

إحسبإدرجةإارتباطهاإبالنوعإالاجتماعي:

إ

ل:    فق    لم جه  بشكل م  شر  ل  ع  لاج م عي -أ    ص ف  لأو 

إ إالميزانيّة إفي إالمرصودة إالاعتمادات إالنفقات إهذه إتشمل إوالمشاريعإالمحليّة إللبرامج والموجّهة

إالاعتماداتإفئاتإ إويكونإالمستفيدونإمنإهذه إتستهدفإتلبيةإحاجيّاتإالنوعإالاجتماعي. إالتي والأنشطة

إالريفيّاتإ إللنساء إأو إالمسنّات إللنساء إالموجّهة إالاعتمادات إغرار إعلى إالاجتماعي إالنوع إمعيار إوفق معيّنة

فيإمراكزإالقرارإوالاعتماداتإالموجّهةإللرّجالإفيإالسياساتإذاتإإوالاعتماداتإالموجّهةإلدعمإتواجدإالمرأة

 الصلةإكبرنامجإالصحّةإالنجابيّةإمثلا.

إ

ز م  و ة     ع  لاج م عي  -ب    ص ف   ث  ي:    فق     تي تعز 

والتيإتهدفإإلىإالتمكينإالاقتصاديإالمحليّةإتشملإهذهإالنفقاتإالاعتماداتإالمرصودةإفيإالميزانيّةإ

إالتحتيّةإللنسا إالبنية إومن إالنتاج إوسائل إمن إالنساء إلتمكين إالموجّهة إالنفقات إالمثال إسبيل إعلى إمنها ء

لتسهيلإعملهنّإوبرامجإالانتدابإوالدماجإالمهنيإللنساءإالتيإتخصّصإنسبةإمعيّنةإلفائدةإالنساءإبالضافةإ

نإالنساءإإلىإالتمثيلإالعادلإللنساءإفيإمراكزإالقرارإمنإخلالإرصدإاعتماداتإخصوإ
ّ
صيةإللبرامجإالتيإتمك

دإمناصبإالمسؤوليّة.
ّ
إمنإتقل

   ص ف   ث  ث:    فق    لمح يدة أو  لمشترك   -ج

   فق    لمح يدة
ز     فق     تي تعز 

م  و ة     ع  لاج م عي

   فق    لم جه  

م  شرة  ل  ع  لاج م عي
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إالمواطنينإ إلعموم إالمقدّمة إالعموميّة إبالخدمات إالمرتبطة إالعامّة إالنفقات إالصنف إهذا يشمل

إمتاحةإلكليهما.إوالمواطناتإوبالتاليإفهيإنفقاتإمشتركةإلكلاإالجنسينإوهيإنفقاتإغيرإمباشرةإ باعتبارها

إبخصوصإهذهإالنفقاتإتحديدإالمستفيدينإمنإهذهإالخدماتإأوإالنفقاتإالمشتركةإحسبإمعيارإ ويتمّ

إالنفقاتإ إضمن إللنساء إالمخصّصة إالنفقات إوإفراد إتوزيع( إمؤشرات إعلى إ)بالاعتماد إالاجتماعي النوع

إالمشتركةإبالاستنادإإلىإنسبةإاستفادتهنّإمنإهذهإالخدمات.

ه   ل  ع  لاج م عي - إإ لمرحل    ث  ث : تجم ع    فق    لم ج 

إ إالميزانيّة إوضع إعمليّة إفي إوحاسمة إأساسيّة إمرحلة إالمرحلة إهذه إتكون إللنوعإالمحليّة المراعية

هإ
ّ
إحيثإأن إوغيرإالمباشرة. إمنها إالمباشرة ةإالنفقاتإالموجّهةإللنوعإالاجتماعي

ّ
إتجمّعإكاف إباعتبارها الاجتماعي

بالاعتمادإعلىإتصنيفإأنظمةإالمعلوماتإوقواعدإالبياناتإالذيإتمّإالقيامإبهإفيإالمرحلةإالأولىإوبالاستنادإ

المبيّنةإبالمرحلةإالثانية،إيتمّإفيإهذهإالمرحلةإتجميعإالنفقاتإإلىإتصنيفإالنفقاتإحسبإالأصنافإالثلاثةإ

إمعإمراعاةإالخصوصيّاتإالقطاعيّةإللبرامج.إإالمحليّةالموجّهةإللنوعإالاجتماعيإفيإالبرامجإوالسياساتإ

المستجيبةإللنوعإالاجتماعيإكماإتلبّيإحاجيّاتإإالمحليّةوتسهّلإهذهإالمرحلةإصياغةإوبلورةإالميزانيّةإ

منإشأنهإإالمحليّةفافيةإوالمساءلةإباعتبارإأنّإتجميعإالنفقاتإالموجّهةإللنوعإالاجتماعيإصلبإالميزانيّةإالشإ

نإمنإمساءلةإ
ّ
قةإبها.إإإالبلديّةأنإيمك

ّ
إحولإحجمإهذهإالنفقاتإومكوّناتهاإومؤشراتإالأداءإالمتعل

 م عي لمر ع    ل  ع  لاج  لمحل     لمرحل    ر  بع : تصم م  لميز ن     -

إ إالميزانيّة إتصميم ب
ّ
إيتطل إالممارساتإالمحليّة إلأفضل إوفقا إوصياغتها إالاجتماعي إللنوع المراعية

ةإالمراحلإالسّابقةإمعإضرورةإاستيفاءإالشروطإوالمقتضياتإالتالية:
ّ
إالدوليّةإفيإالمجالإاستيفاءإكاف

لا: إللاستثمارإإعدادإأو  إالسنوي إوالمخطط إالبلدي إالاستثماري إالنوعإإالمخطط إمقاربة باعتماد

إعلىإمستوىإالبلديّةالميزانيّةإالتقديريّةإالسنويّةإللنوعإالاجتماعيإبماإيسهّلإإعدادإإالاجتماعي

ديدإالمراعيةإللنوعإالاجتماعيإوفقإنماذجإوجداولإموحّدةإلتحالمحليّةإإعدادإبياناتإالميزانيّةإإث ن  :

إالبرامجإوالبرامجإالفرعيّةإوفقإمعيارإالنوعإالاجتماعيإ

إالمراعيةإللنوعإالاجتماعيإالمحليّةإوضعإمؤشراتإالنوعإالاجتماعيإلقياسإالأداءإبالميزانيّةإإث  ث :

ز ن     -   لمر ع    ل  ع  لاج م عي لمحل     لمرحل   لخ م  : إعد د    ق  ير ح ل أد ء  لمي

إوإ إالميزانيّة إالنهائيّةإلوضع إتضمينإمؤشراتإقياسإالمحليّةإتشملإالمرحلة إللنوعإالاجتماعي المراعية

إ إالميزانيّة إالمرفقإبمشروع إالأداء إعلى إالسنويإللقدرة إبالتقرير إالاجتماعي إللنوع إإعدادإالمحليّةالأداء إويتمّ .
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عتمادإعلىإتقييمإوقياسإالأداءإللسنةإالمشروعإالسنويإللأداءإالذيإيتضمّنإمؤشراتإالنوعإالاجتماعيإبالاإ

الفارطةإوالمضمّنإبالتقريرإالسنويإللأداءإخلالإمرحلةإغلقإالميزانيّة،إمنإجهة،إوبالاعتمادإعلىإتوجّهاتإ

إمنإجهةإأخرى.إإبالبرنامجإالسنويإللاستثمارالسنةإالقادمةإالمرتبطةإبالأهدافإالمضمّنةإ

لإهذهإالمرحلةإالختاميّةإفيإإعدادإالميزانيّةإ
ّ
المراعيةإللنوعإالاجتماعيإالطارإالمنهجيإالذيإالمحليّةإوتمث

إبالأهدافإ إالفارطة إالسنة إميزانيّة إفي إالاجتماعي إبالنوع إالمرتبطة إوالمخرجات إالنتائج إربط إمن ن
ّ
يمك

إللمسا إتمويل إلضمان إالقادمة إالسنة إفي إتحقيقها إالمرغوب إوالفعاليّةإوالتقديرات إبالكفاءة سم
ّ
إيت واة

 الاقتصاديّةإوالاجتماعيّة.

III.   لمد  ل   رئي     ل  ع  لاج م عي في  لميز ن     لمحل  

حسبإالتجاربإالدوليّةإالناجحةإبالاعتمادإالمحليّةإيتمّإإدماجإمقاربةإالنوعإالاجتماعيإفيإالميزانيّةإ

إ إفيإإ"مد  ل     ع  لاج م عي"على إالاجتماعي إالنوع إمقاربة إفرصإإدماج إأنّها إعلى إتعريفها إيمكن والتي

إالميزانيّةإوهيإمتاحةإفيإمختلفإمراحلإمسارإالميزانيّة.إ

إ

  لمحل     : مر حل م     لميز ن   3  شكل  قم 

إوتعزّزإمعرفةإمداخلإالنوعإالاجتماعيإفيإمختلفإمراحلإالميزانيّةإواللمامإبهاإفرصإإدماجإمقاربة

إ.المحليّةإالنوعإالاجتماعيإصلبإالميزانيّة

إعدمإإدماجإ إأنّ إفيإمجالإمداخلإالنوعإالاجتماعي إبعينإالاعتبار إينبغيإأخذها ومنإالمحاذيرإالتي

رإعلىإإمكانيّةإالدماجإببقيةإالمراحل.إ
ّ
إهذهإالمقاربةإفيإمرحلةإمنإمراحلإالميزانيّةإالثلاثةإيؤث

ي مرحل     خ  طمد  ل     ع  لاج م عي في  -أ
 
 على  لم   ى  لمحل

المحليّةإالسهرإعلىإتحديدإالأسئلةإالمرتبطةإبالنوعإالاجتماعيإخلالإمرحلةإالتخطيطإللميزانيّةإإ-

ينبغيإفيإوإوذلكإعبرإمراجعةإتقاريرإالأداءإللسنةإالتيإسبقتهاإوالبياناتإالمراعيةإللنوعإالاجتماعيإفيإالميزانية.إ

النوعإالاجتماعيإفيإمختلفإالبرامجإوالنتائجإالتيإتمّإتحقيقهاإفيإإةإدماجإمقاربإهذهإالمرحلةإتحليلإوتقييم

لإالبلديّة
ّ
إخلالإالسنةإالمنقضية.إمجالإتدخ

ص  غ   لميز ن         خ  ط  لميز ن
 لمص دق  على 

 لميز ن   
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وضعإاستراتيجياتإوبرامجإمعإالأخذإبعينإالاعتبارإالفوارقإالمسجّلةإوالمرتبطةإبالنوعإالاجتماعي.إإ-

نإ
ّ
نإالاستراتيجيّةإمنإتقليصإالفوارقإبينإالرجالإوالنساء.إعلىإسبيلإالمثالإيمكنإأنإيمك

ّ
وينبغيإأنإتمك

رإفيإالعملإالمؤجّر.إويجبإأنإالتقليصإمنإعددإساعاتإالعملإغيرإالمؤجّرةإللنساءإمنإالمشاركةإبشكلإأكب

إأنّإ إمن د
ّ
إللتأك إالمدني إالمجتمع إمنظمات إمشاركة إمن ن

ّ
إويمك إوتشاركيّا إشفافا إالتخطيط إمسار يكون

إحاجياتإالمجموعاتإبمختلفإأصنافهاإقدإتمّإأخذهاإبعينإالاعتبار.

إمختلفإإ- إفي إالجنسين إبين إالمساواة إمجال إفي إالفوارق إتمويل إإدماج إمن ن
ّ
إتمك إبرامج وضع

إلقطاعاتإالتنمويّة.ا

  لميز ن     لمحل   مد  ل     ع  لاج م عي في مرحل    ص  غ   -ب

المراعيةإللنوعإالاجتماعيإعندإإصدارإالمنشورإالمحليّةإإعطاءإتعليماتإواضحةإبخصوصإالميزانيةإإ-

إالسنويإللميزانيّة.

قدإتمّإاستخدامهاإخلالإمناقشةإالمرتبطةإبالنوعإالاجتماعيإالمحليّةإالتثبّتإمنإأنّإبياناتإالميزانيّةإإ-

إالميزانيّةإوتمّإاعتبارهاإشرطاإللتقديمإالكاملإللميزانية.

وإدراجإفقرةإخاصةإبالميزانيةإالمراعيةإللنوعإالاجتماعيإالمحليّةإإعدادإالوثيقةإالطاريةإللميزانيّةإإ-

دإمنإأنّإا
ّ
تدمجإبشكلإآليإالمحليّةإلميزانيّةإوالمواردإالمخصصةإللبرامجإالموجّهةإللنوعإالاجتماعي.إينبغيإالتأك

إمقاربةإالنوعإالاجتماعيإوأنّإالمجالاتإالمرتبطةإبحقوقإالنساءإقدإتمّإرصدإالمواردإالملائمةإلها.

ز ن     لمحل  مد  ل     ع  لاج م عي في مرحل   لمص دق   -ج  على  لمي

إإ- إالبياناتإبالميزانية إأنّ إمن د
ّ
إالتأك إالنوعالمحليّة إتراعي إالوثيقةإإالتأليفيّة إتسليم إعند الاجتماعي

إ.البلديإالطاريةإللميزانيةإللمجلسإ

إإ- إالمحليّةإتقديمإمشروعإالميزانيّة إللنوعإالاجتماعي إالتأليفيةإالمراعية إبياناتإالميزانية للمجلسإمع

للميزانيةإالمراعيةإللنوعإالاجتماعيإوالمصادقةإعليهاإكجزءإلاإيتجزّأإإ.إتتمّإمناقشةإالبياناتإالتأليفيّةالبلديإ

إ.ميزانيّةإالبلديّةمنإ

وفيإمرحلةإالمساءلةإأيضاإضمنإالتقاريرإالمحليةإإدماجإالنوعإالاجتماعيإفيإمرحلةإتنفيذإالميزانيّةإإ-

 السنويّةإللأداءإمنإخلالإإدراجإالنتائجإفيإمجالإمساواةإالنوعإالاجتماعي.
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 ن  ئج تدق ق :   ي  ث   لمح   

  ل لدي       ع  لاج م عي 

إ إلسنة إالاجتماعي إالنوع إتدقيق إإنجاز قإ2018تمّ
ّ
إإالمتعل إمقاربةبتقييم إإإدماج إالاجتماعيالنّوع

إ إمنإبلديّةإسيديإحسينإوبلديّةإنابلإوبلديّةإإاختياربالبلديّاتإوقدإتمّ هاإمكلّ
ّ
دنينإوبلديّةإطبرقةإوهيإكل

إ.إ8الناخباتإالتونسيّاتإرابطةشراكةإمعإإاتفاقياتأمضتإنموذجيّةإبلديّاتإ

 
ةإوشاملةإفيإتونس"إبلديّةإعنإكلّإمنطقةإ)تونسإالكبرىإونابلإومدنينإوجندوبة(إلضمانإتمثيليّةإكافةإالمناطقإالمشمولةإببرنامجإ"منإأجلإديمقراطيةإتشاركيإّإتمّإاختيارإ 8

إبنتائجإتدقيقإالنوعإالاجتماعيإللميزانيّاتإالمحلية
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فضتإإليهإماإأيدانيّةإللبلديّاتإالمعنيّةإوعلىإالمزياراتإالعلىإإبالاعتمادإإعدادإهذاإالتقريروقدإتمّإ

فاتإوإمعإأعضاءإالمجالسإالبلديّةإوالكتابإالعامينإللبلديّاتإوإاشرةإالمبالمحاوراتإ
ّ
فينإالموظ

ّ
فينإالمكل

ّ
الموظ

إ إوعلى إعليها إوالرقابة إومتابعتها إالبلديّة إالميزانيات إوبياناتبإعداد إمعطيات إمن ر
ّ
إتوف إالميزانيّاتإإما حول

إإوإجراءاتإإعدادهاإوالمصادقةإعليها.المحليّةإ

إ إويهدف إالوقوإالتدقيق إإلى إالرّاهنة إالوضعيّة إعلى إمقاربةف إإلدماج صلبإإالاجتماعيالنوع

إإالسياساتإوالميزانيّاتإالمحليّة إللبلديّاتإالنموذجيّة إيتمّ إحتّى إالميزانيّاتإوآفاقإالتحسينإالممكنة مأسسة

إداخلإالمنظومةإالبلديّةإتخطيطاإوتنفيذا.إالمحلية

صلبإالبلديّاتإشحيحإحيثإإمقاربةإالنوعإالاجتماعيلدماجإويلاحظإأنّإالطارإالقانونيإوالترتيبيإ

أنإالبلديإ
ّ
قةإبالش

ّ
إ.إلمإيتمّإتكريسإهذاإالمصطلحإبالقوانينإوالأوامرإالمتعل

إ2015وتجدرإالشارةإإلىإأنّإمبادرةإالميزانيّةإالمراعيةإللنوعإالاجتماعيإالتيإتبنّتهاإالحكومةإمنذإسنةإ

ةإالجماعاتإالمحليّةإالتيإشهدتالجزئيّةإوبالرغمإمنإالانتكاسةإ
ّ
هاإخلالإمسارإالمصادقةإعلىإمشروعإمجل

منإقبلإمجلسإنوابإالشعبإوالذيإأفض ىإإلىإعدمإإقرارإهذاإالأنموذجإمنإالميزانيّةإللجماعاتإالمحليّة،إ

إبمقتض ىإجلسةإعملإالمجلسإالوزاريإالمنعقدإبتاريخإ إقدإشهدتإانطلاقةإجديدة إ2018جوانإإ20فإنّها

التيإتهدفإإلىإإدماجإإ"    عمل    ط     لإدم ج ومأس   مق  ب      ع  لاج م عي  "والذيإصادقإعلىإ

إالتمييزإ إأشكال إجميع إعلى إالقضاء إأجل إمن إوالميزانيّة إوالبرمجة إالتخطيط إفي إالاجتماعي إالنوع مقاربة

إ.2020وتحقيقإالمساواةإفيإالتنميةإوالحقوقإوالواجباتإبينإالمواطنينإوالمواطناتإفيإغضونإ

إالخماس يإ إالمخطط إأولويّات إضمن إالحكومة إعليها إصادقت إالتي إالوطنيّة إالعمل ة
ّ
إخط وتتنزّل

إ إالنسائيّةإإ2020-2016للتنمية إالاقتصاديّة إالمبادرة إودعم إالتمييزيّة إالقوانين إمراجعة إرهاناتها إأهمّ ومن

لاستراتيجيّةإالوطنيّةإوتعزيزإمشاركةإالنساءإفيإالحياةإالسياسيّةإوإدارةإالشأنإالعام،إفضلاإعنإتنفيذإا

إلمناهضةإالعنفإضدّإالنساءإوالفتياتإوتدعيمإالتمكينإالاقتصاديإوالاجتماعيإللنساء.

    س    لدي    لمج تمث ل      ن  ء   

إ إالبلديّات إبالتدقيقبخصوص إالمشمولة إوإإالنموذجيّة إكرّس إلئن للانتخاباتإإالانتخابيالقانون

تطبيقإقاعدةإالنسبيّةإالمغلقةإبصيغةإأكبرإالبقاياإأنّإفقدإتبيّنإوالعمودي،إالأفقيإمبدأإالتناصفإالبلديّةإ

أفرزإمجالسإبلديّةإتبلغإتمثيليّةإإحيثعلىإحسابإمبدأإالتناصفإإالرجالكانإلفائدةإرؤساءإالقائماتإمنإ

إ30مستشارةإمنإجملةإإ14)إ%47ببلديّةإمدنين(إوإ36مستشارةإمنإجملةإإ18)إ%50إعلىإالتواليإالمرأةإبها
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ببلديّةإإ24مستشارةإمنإجملةإإ11)إ%46ببلديّةإسيديإحسين(إوإ36مستشارةإمنإجملةإإ17ببلديّةإنابلإو

إوتكافؤإالفرص.إالمساواةإلىإبالضّرورةإإيفض يأنّإالتناصفإلاإإاستنتاجطبرقة(إممّاإيودّيإإلىإ

ربعإبلدياتإبلديّةإواحدةإمنإجملةإالأإحيثإأنّإالبلدياتإهذهإهذهإالوضعيّةإعلىإرئاسةإإوانعكست

إتموضوعإالتقييمإت إبلديّةإنابلرأسها إبالمجالسإالبلديّةإ9امرأةإوهي إانعكستإنسبةإتمثيليّةإالمرأة علىإإكما

جانإالقارّةإبها.إمنإذلكإمثلاإبخصوصإبلديّةإطبرقةإومنإجملةإ
ّ
إ4إسوىإإرأسإالمرأةتلجنةإلاإتإ12رئاسةإالل

تترأسهاإنساءإلجنةإبخصوصإبلديّةإسيديإحسينإإ12لجانإمنإجملةإإ5وإ%33أيإبنسبةإفحسبإلجانإ

حيثإمنإضمنإالبلديّاتإالنموذجيّةإالتيإشملهاإالتدقيقإإالاستثناءوتبقىإبلديّةإنابلإهيإإ%42أيإبنسبةإ

إ.%50لجنةإأيإبنسبةإإ14لجانإقارّةإمنإجملةإإ7إالنساءترأستإ

ةإالجماعإ210أنّإالفصلإإوتجدرإالشارةإإلى
ّ
نصّإعلىإالمجالاتإالوجوبيّةإقدإاتإالمحليّةإمنإمجل

إ إالبلديّة جان
ّ
إالل إلدرسإإواعتبرلعمل إوجوبي إمجال إالفرص إوتكافؤ إالمساواة إمجال إأنّ إالمذكور الفصل

إالمسائلإالمعروضةإعلىإالمجلسإالبلدي.إ

   لجم ع    لمحل   :  210  فصل 
 
 من مجل

بلديإإأربعةإلجانإلدرسإالمسائلإالمعروضةإعلىإالمجلسإالإاللجانإالقارةإلاإيقلإعددهاإعننإ"يشكلإالمجلسإالبلديإإثرإتنصيبهإعدداإملائماإم

  التالية:إعلىإأنإتشملإوجوباإالمجالات

 الشؤونإالماليةإوالاقتصاديةإومتابعةإالتصرف،إإإإإ–

 النظافةإوالصحةإوالبيئة،إإإإإ–

 شؤونإالمرأةإوالأسرة،إإإإإ–

 ،الأشغالإوالتهيئةإالعمرانيةإإإإإ–

 الشؤونإالداريةإوإسداءإالخدمات،إإإإإ–

 الفنونإوالثقافةإوالتربيةإوالتعليم،إإإإإ–

 الطفولةإالشبابإوالرياضة،إإإإإ–

 الشؤونإالاجتماعيةإوالشغلإوفاقديإالسندإوحامليإالعاقة،إإإإإ–

 المساواةإوتكافؤإالفرصإبينإالجنسين،إإإإإ–

 والحوكمةإالمفتوحة،الديمقراطيةإالتشاركيةإإإإإإ–

 العلامإوالتواصلإوالتقييم،إإإإإ–

 التواصلإاللامركزي.إإإإإ–

 معينةإأوإتكليفإأحدإأعضائهإبمتابعةإملفاتإمحددة.إرإقارةإيعهدإإليهاإبدراسةإمواضيعللمجلسإتشكيلإلجانإغي

إللتمثيلإالنسبيإلمختلفتكونإتركيبةإمختلفإال إالقائماتإالفائزةإبمقاعدإبالمإلجانإوفقا عدىإحالاتإالاستحالةإيراعىإإجلسإالبلدي،إوفيما

 مبدأإالتناصفإوثمثيليةإالشبابإوارتباطإاختصاصإومؤهلاتإالأعضاءإومجالإعملإاللجنة.إتباعا

 
إ.إ2019جويليةإإفيوتمّإانتخابإرئيسةإجديدةإللمجلسإإ2019جوانإإفيشهدتإبلديّةإنابلإاستقالةإرئيسةإالبلديّةإإ 9
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أعضاءإبعةإالتصرفإإلىإأحدإاللجنةإالمكلفةإبالشؤونإالماليةإوالاقتصاديةإومتاإندإرئاسةباستثناءإحالةإعدمإوجودإقوائمإانتخابيةإأخرى،إتس

إ"البلديإمنإغيرإالقائماتإالتيإتمإمنإضمنهاإانتخابإالرئيسإومساعدهإالأول.إالمجلس

إ إالمجلسإالبلديإبطبرقة إوهيإقدإمقابلإذلكإتبيّنإأنّ إلجنةإواحدة إبينإمجالينإوجوبيينإفي جمع

وأسندإإ" لمف  ح  و لم  و ة وتك فؤ   فرص  ين  لجن ين لج     ديمقر ط     تش  ك    و لح كم "

قةإبالمساواةإوتكافؤإالفرصإ
ّ
رئاستهاإإلىإمستشارإبلدي.إوإنّإعدمإتخصيصإلجنةإتنكبّإعلىإالمسائلإالمتعل

جنةإ
ّ
إبينإالجنسينإمنإشأنهإأنإيضعفإمردوديّةإالل ويثقلإإجمعإبينإالمجالينإالوجوبيينإالمذكورينتالتي

إأخرىإمتشعّبةإمثلإمجالإالديمقراطيّةإالتشاركيّةإوالحوكمةإالمفتوحة.إكاهلهاإبمهامّإ

إ

إ

إإ

التداولإبالمجالسإالبلديّةإلكلّإإضمنإنقاطإالاجتماعيملاحظةإعدمإبرمجةإمسألةإالنوعإكماإتمّتإ

إ إومدنين إحسين إوسيدي إونابل إطبرقة إمن إمنذ إتركيزها ى
ّ
إموف إلهذهإإ2018وإلى إالميدانيّة إالزيارات تاريخ

إيعكسإغيابإسياسةإمحليّةإالبلديّاتإ فيإمجالإإدماجإمقاربةإالنوعإالاجتماعيإفيإإلهذهإالبلديّاتوهوإما

إالتصرّفإااوإالسياساتإوالميزانياتإ إمتابعة إعلى إالأساسيّةإلنكبابها إالبنية إمثل إمجالاتإتقليديّة إفي بلدي

باتإإدماجإمقاربةإالنوعإالاجتماعيإفيإإوالنّظافةإوالعنايةإبالبيئة.
ّ
كماإلاإتستجيبإهذهإالوضعيّةإإلىإمتطل

إللمعاييرإالدوليّةإوالتجاربإالناجحةإفيإالمجالإوخاصّةإإعدادإبياناتإالسياساتإوالميزانيّاتإ المحليّةإوفقا

إ.10الميزانيّةإالمحليّةإالمراعيةإللنوعإالاجتماعيإوتضمينهاإبالوثيقةإالطاريّةإللميزانيّة

المستشارينإالبلديينإوخاصّةإالأعوانإالداريينإبضرورةإوإإلدىإالمستشاراتولئنإتمّتإملامسةإوعيإ

تيإأيعودإالىإالأثرإاليجابيإللدّورإإالنوعإالاجتماعيإفيإالحكمإالمحليدماجإإ
ّ
إالرّابطةإفيإاتإالتّدريبيّةإال مّنتها

فاق
ّ
هإيبقىإمنقوصاإماإإ،الشراكةإياتاطارإات

ّ
ضمنهاإتحديدإأهدافإإستراتيجيّةإفيإالمجالإيتمّإالمإيرافقإبفإن

مقاييسإأداءإوتخصيصإبرامجإتنمويةإمحليّةإوإوترجمةإهذهإالأهدافإفيإشكلإوالرّجلإالمساواةإبينإالمرأةإ

إستراتيجيّة.عتماداتإماليّةإلتنفيذإهذهإالاإا

 
باتإإدماجإمقاربةإالنوعإالاجتماعيإفيإ-الأساليبإالمنهجيّةإلدماجإمقاربةإالنوعإالاجتماعيإفيإالسياساتإوالميزانيّاتإالمحليّةإإ 10

ّ
التخطيطإإالمحورإالأوّلإمنإالتقريرإ:إمتطل

إ.والميزانيّةإعلىإالمستوىإالمحلي

ج ن
 
د نف ه في تشك ل   ل فع  م أ    لم  و ة  ين  ، ئن ي قى  لمجلس    لدي س      د 

 
فإن

  ن  لاج م عي لجن ين وإدم ج مق  ب      ع 
 
غ  أكثر. على  لم   ى  لمحلي ي  ل  جهد  وتفر 
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عدمإالتطرّقإالمشمولةإبالتدقيقإإةلسإالبلديإّاتبينإمنإخلالإالتثبّتإفيإمحاضرإجلساتإالمجكماإ

تيإتطرحهاإالاجتماعيلمسألةإالنوعإ
ّ
إبعدمإاعتمادإمنهجيّةإفيإإ.والتحدّياتإال إالوضعيّةإأساسا وتفسّرإهذه

إ إفرعيّة إوبرامج إبرامج إاختيار إبياناتإالتخطيطإمن إالخمسإلعداد إالخطوات إتراعي رات
ّ
إومؤش وأنشطة

إ.إ11اعيالميزانيّةإالمحليّةإالمراعيةإللنوعإالاجتم

إ

إ

إ

 

 

 

 

 

 : تحل ل ت زيع    ظ ئف  ين   ن  ء و  رج ل     لدي      لإد  ة    لدي  

إبالبلديّاتإالنموذجيّةإالمشمولةإبالتدقيقفقدإتبيّنإضعفإتواجدإالمرأةإإ،بخصوصإالطارإالبلديإ

إحيثإ إالمجالإصعبة إهذا إفي إالمساواة إمن إيجعل إالبلديّاتإممّا إفي إالأعوان إتوزيع إتحليل إمنإخلال ضح
ّ
ات

إ إعدد إالنموذجي إللجدول إوالجنسإ)وفقا إإ-إ2حسبإالوظيفة إأنّ إمنإالتقرير( إالأوّل إالأعوانإالمحور عدد

تيإتتراوحإبينإإ%90ببلديّةإطبرقةإوإ%75إقدإبلغإالرجال
ّ
ببلديّةإمدنينإمعإضعفإكبيرإفيإنسبةإالتأطيرإال

إ إإ%4نسبة إونسبة إمدنين إبنسبةإإ%10ببلديّة إنابل إببلديّة إأفضلها إوتبلغ إوسيديإحسين إطبرقة ببلديّتي

إ.إ20,3%

 
باتإإدماجإمقاربةإالنوعإالاجتماعيإفيإالتخطيطإإ-الأساليبإالمنهجيّةإلدماجإمقاربةإالنوعإالاجتماعيإفيإالسياساتإوالميزانيّاتإالمحليّةإإ 11

ّ
المحورإالأوّلإمنإالتقريرإ:إمتطل

 .والميزانيّةإعلىإالمستوىإالمحلي

    ع م  و ة   عمل على  شر ثق ف   لم  و ة  ين  لجن ين وذ ك  إقر       لدي    وبإمك ن

ق ط  لمعروض  على تد ول  ق ك  لاج م عي
 
ة من       صلب دو  ته هذه  لمج  س  ق   

 لي تحل ل وضع        ع  لاج م عي على  لم   ى    لدي وتحديد ميز ن       ع دي  
 
وب   

ص   لبر مج   فرع      كف ل    حق ق  لم  و ة في  لمج ل وفق  لأنم ذج  لمرجعي  مخص 

ز ن     لمر ع    ل  ع  لاج م عي.      ن    لمي
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ظوظإالمرأةإفيإالتواجدإفيإموقعإالقرارإالداريإالبلديإوتحمّلإوتؤدّيإهذهإالوضعيّةإإلىإتقليصإح

ةإوظيفيّةإببلديّةإمدنينإمقابلإوحيدةإمرأةإااتإحيثإتمّتإملاحظةإتمتّعإالمسؤولي
ّ
خططإوظيفيّةإإ6بخط

إأسندتإللأعوانإمنإالرّجال.إ

إ إضعف إملاحظة إتمّت إحسيناكما إسيدي إ)بلديّة إوالتدريب إالتكوين إببرامج إالمرأة (إمثلاإنتفاع

إوتوجيهإهذهإالبرامجإلأصحابإالخططإالوظيفيّةإمنإالرّجالإخاصّة.

لإالتوازنإبينإالحياةإالمهنيّةإوالحياةإالعائليّةإللنساء
ّ
فاتإإهذاإويشك

ّ
يستدعيإإياتحدّإبالبلديّاتإالموظ

إ إحيثالحاطة إالطبيّةإوالدعم. إالفحوصات إلجراء إمقرّا إحسين إسيدي إبلديّة رت
ّ
إوف إولئن إإحكامإ، فإنّ

إم إبلديّة إإحداثإرياضإأطفال إوالعملإعلى إبينإالأعوانإمنإجهة إالعمل إأخرىإتقسيم إنإجهة منإتعتبر

فاتإالبلديّات.إالعواملإالمساعدةإعلىإبلوغإالتوازنإالمهنيإوالعائلي
ّ
إللموظ

إ

     ص  

ص 
 
ل  لم ؤو     أن يقل ف  من نفس فرص نظيره    رجل في    ك ين وتحم 

 
من شأن تمكين  لمرأة  لم ظ

   ف   ق   نهم .

ف   أن ي هم في  
 
ومن شأن   عمل على  لق ت  زن  ين  لح  ة   ع ئل    و لح  ة  لمه      لن  ء  لم ظ

إ.ت  ير   عمل د  ل  لإد  ة    لدي  

 

  ل  ع  لاج م عي ستثم      لدي لا و مر ع ة      س      لدي   

إ إالبرامج إيتبيّنإمنإخلال إالاجتماعيللبلدياتإإالاستثماريةلم إبتدقيقإالنوع إالمشمولة إالنموذجيّة

إ إالفصل إأحكام إالمحليّةإإ106تفعيل طاتإالتنمية
ّ
إمخط إأنّ إعلى إالذيإنصّ إالجماعاتإالمحليّة ة

ّ
إمجل من

لمسألةإالمساواةإوتكافؤإالفرصإبينإالجنسين.إحيثإتبيّنإأنّإهذهإإالاعتباريؤخذإعندإالمصادقةإعليهاإبعينإ

قةإخاصّةإبالنظافةإإالبرامجإتمحورتإحولإمسائل
ّ
إوالعنايةإبالبيئة.عامّةإمتعل

لإواسعإفيإالبرمجةإوالتخطيطإ
ّ
ةإالجماعاتإالمحليّةإالبلدياتإمنإمجالإتدخ

ّ
نتإمجل

ّ
فإنّإإ،ولئنإمك

طاتإالاإ
ّ
إالبعدإإوالتيإشملتهاإعمليّةإالتدقيقالنموذجيّةإستثماريّةإللبلديّاتإالمخط إالاستشرافيلمإيبرزإفيها
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إوإوالاإ إالمخططاتتصرإقاستراتيجي إهذه إالأساسيإّإت إالبنية إمجالات إفي إخاصّة إالسنوي ل
ّ
إالتدخ ةإعلى

إممّاإلمإيسمحإبإدماجإمقاربةإالنوعإالاجتماعيإبها.إوالنظافةإوالتهيئةإالعمرانيّة

 

 

إ

إ

إ إيعتبر إاولئن إمشروع إإنجاز إفي إسيديإحسين إبلديّة إ"تشريك   ش  ب في   عمل    لدي"نطلاق

فإنّإمثلإهذهإالمبادراتإتكونإلهاإقيمةإمضافةإوفائدةإأوسعإبالعملإعلىإإوالتثمين،إبادرةإتستحقّإالتشجيع

باتإالحوكمةإالمحليّةإوالتشاركيّة.إ
ّ
إتشريكإالمرأةإفيإالعملإالبلديإوتدريبهاإعلىإمتطل

إ

إ

إ

إ

إ

إبلديّةإمدنينإكذلكإوجديرإبالتنويهإ تإأنّ
ّ
 آ     تفع ل"تنظيمإورشةإعملإجهويّةإحولإقدإتول

ةإعملإمشتركةإبالتعاونإمعإمكوّناتإإ" لم  و ة وتك فؤ   فرص  ين  لجن ين في   عمل    لدي
ّ
وإعدادإخط

ةإبلديّةإالكنّإمثلإهذهإالمبادراتإتبقى،إعلىإأهمّيتها،إمنقوصةإلعدمإإ.المجتمعإالمدني
ّ
نصهارهاإضمنإخط

بماإيسمحإبتنفيذهاإومتابعتهاإوقياسإإوالتقييمهدافإوأدواتإقيسإللأداءإبرامجإوأفيإستراتيجيّةإمجسّدةإا

إأثرهاإالحقيقيإعلىإمساواةإالنوعإالاجتماعي.

نقصاإفيإالمرافقإالأساسيّةإمنإذلكإإتشكوإالبلديّاتإالمشمولةإبالتقييمإوأفرزتإعمليّةإالتدقيقإأنّإ

ضمّإتإلتيمنطقةإبيرينإبسيديإحسينإالاإسيّماإوجودإأحياءإلمإيتمّإربطهاإبشبكةإتطهيرإالمياهإالمستعملةإ)

إ إغيرإإ15حوالي إبالشبكة إشاكير إبرج إمنطقة إربط إيبلغ إلم إفيما إالزهار إسيدي إومنطقة إنسمة ألف

 ع 
 
ب إدم ج    

 
ط  لمصلب   لاج م عيوي  ل

 
  ذ   مصلح     لدي  خ 

 
ل  م   ض ط   

ف    لم  و ة  ين  لجن ين م  بع  محل    تحظى  مص دق  
 
ج    لمكل

 
 لمجلس    لدي ويُعهد  ل

م ضرو ة أن تك ن هذه  ت ف ذه  وإعلام  لمجلس    لدي   لمع ق   في  لمج ل وهذ  م  يدع 

تي ي د ول ح  ه   لمجلس.
 
ة      لم أ   من    ق ط   ق   

 

لج ن   ستشر ف ضمن ستر ت جي و لا وج د لج    ل فكير و   خ  ط  لا  أنمن شو 

ن من إعد د  لأ ض      ضرو ي   لإطلاق مثل هذه  لم  د    و  عمل على 
 
 يمك

 
   لدي   أن

ط محلي  
 
ط  يكر سإنج زه  في إط   مخ 

 
   طني     م ي م  تم      ص ص عل ه   لمخ 

ج م عي في   عمل     م ي تخ     وبرمج  ع  لا من إدم ج لمق  ب        2016-2020

م  بهدف   قض ء على جم ع أشك ل    م يز  ين   رجل و لمرأة وتحق ق  لم  و ة   نهم   وتق 

 في  لحق ق و    ج   .
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إ25% إغير إالحدائق إ%45ومنطقة إنسبة إتبلغ إفيما إ إنسباإ( إالبلديّاتإالمعنيّة إببقيّة إبالشبكة ربطإالأحياء

إإدماجإمقاربة)بلديّةإطبرقة(إوهيإمسألةإعلىإغايةإالأهميّةإفيإمجالإإ%30)بلديّةإنابل(إوإ%94متراوحةإبينإ

لهإعدمإالربطإبشبكةإتطهيرإالمياهإالمستعملةإمنإخطرإعلىإالصحّةإالعامّةإللنساءإالنوعإالاإ
ّ
جتماعيإلماإيمث

إلإوالشبابإوالشاباتإوالأطفالإعلىإحدّإالسواء.والرّجا

إعلىإ إ)خاصّة إحسين إسيدي إببلديّة إالأمطار إلتصريفإمياه إإشكاليات إوجود إملاحظة إتمّت كما

إ إالمحلية إالطريق إإ539مستوى إالمحلية إإ578والطريق إالجهويّة إأنإ39والطريق إشأنها إمن إوضعيّة إوهي )

إالأإ إنزول إبمناسبة إوصعوبات إمشاكل إحدوث إفي إتتسبّب إمستوى إعلى إخاصّة إالطرقاتإامطار ستعمال

إالمؤديةإلمنطقةإبرجإشاكيرإومنطقةإبيرينإوأهميّةإالعنصرإالنسائيإالعاملإبهذهإالمناطق.إ

إ%45وبمنطقةإبيرينإإ%65إالتغطيةإنسبةلمإتتعدّإالتنويرإالعموميإبالمناطقإالمذكورةإ)إوهوإشأن

إ إالزهار( إسيدي إومنطقة إشاكير إبرج إومنطقة إالحدائق إمنطقة إمن إبكلّ إيعتبر إالعواملإإعاملاوالذي من

صإمنإالشعورإبالأمانإخاصّةإللفئاتإمنإصنفإالنساءإوالفتياتإاالمشجّعةإعلىإ
ّ
نتشارإالجريمةإبماإيقل

إالاإ إالمسألوذوي إهذه إأهميّة إأنّ إالصدد إهذا إفي إالتذكير إويجدر إالخصوصيّة. إحتياجات إة إمنإقد جعلت

ةإالجماعاتإالمحليّةإيعتبرإالنفاقإالبلديإبشأنهاإمنإالنفقاتإالوجوبيّةإلكلّإالبلديات.
ّ
إالمشرّعإصلبإمجل

وتشكوإبلديّةإطبرقةإمنإنقصإعلىإمستوىإالبنيةإالأساسيّةإحيثإلاإتتجاوزإنسبةإتغطيّةإالمنطقةإ

إ إبالبلديّة إبوإإ%45الطرقاتإالمعبّدة إحاجةإإ%30قنواتإالصرفإالصحّي إفي إالترابيّة إالتهيئة إمثال إأنّ كما

يإماسّةإ
ّ
هإلاإيغط

ّ
منإجملةإالتقسيمإالترابيإلبلديّةإإ%15إسوىإللمراجعةإلدماجإمناطقإالتوسّعإحيثإأن

إطبرقة.إ

رإبالمنطقةإالبلديّةإ
ّ
منطقتينإصناعيّتينإفإنّإمسالكإالتنقّلإخاصّةإمنهاإالريفيّةإبطبرقةإولئنإيتوف

إ إالعملإعلى إتوفيرإوسائلإنقلإللعاملاتإتستدعي إوالعملإعلى إللطرقاتإمنإجهة إالتحتيّة تحسينإالبنية

إخاصّة.

لإهذهإالمجالاتإمحاورإمحتملةإلبرامجإالنوعإالاجتماعيإ
ّ
وبقيّةإالبلديّاتإباعتبارإببلديّةإطبرقةإوتمث

إأهمّيتهاإالبالغةإفيإتحقيقإمساواةإالنوعإالاجتماعي.

إ

     ص  

ن من إنج ز  رن مج  156    فصل من شأن  تفع ل مق ض   
 
   لجم ع    لمحل    أن يمك

 
من مجل
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وتك فؤ   فرص  ين  لجن ين   لم  و ةج م عي وذ ك   خص ص مهم   تعنى   حق ق إدم ج     ع  لا 

ته . وبرصد 
 
 ع م د   س  ي   صلب ميز ن ته     ف ذ   

إ

  من 156   فصل
 
  لمحل   :   لجم ع   مجل

إ

لنجازإمخططإالتنميةإوأمثلةإالتهيئة.إوتأخذإبعينإإنياتهاإالسنويةإحسبإمهماتإوبرامجالجماعاتإالمحليةإعلىإرصدإالاعتماداتإبميزاتعملإ"

 معطياتإإحصائية.إنسينإبناءإعلىإماإيتوفرإلديهاإمنتحقيقإالعدالةإالاجتماعيةإوتكافؤإالفرصإبينإالجإلاعتبارإالنفقاتإالوجوبيةإوضرورةا
إ.خطةإذاتإمصلحةإوطنيةإأوإجهويةإأوإمحليةإمنإالبرامجإالتيإتندرجإضمنإتجسيمتشملإالمهماتإمجموعةإ

إأمإيضبطإتبويبإالمهماتإوالبرامجإوالمهمات إاقتراحإمنبمقتض ى إعلى إبناء إيتخذ إرأيإإرإحكومي إعلى إوبناء إللجماعاتإالمحلية المجلسإالأعلى

إالمحكمةإالداريةإالعليا.

إفيإحلتحرصإالجماعاتإالم مختصينإفيإالتدقيقإوالتقييمإإإنطاقإإنجازإمخططإالتنميةإوأمثلةإالتهيئةإبواسطةإيةإعلىإتقييمإتنفيذإميزانيتها

إ"المحليةإالمعنية.إةالأقلإمرةإكلإثلاثإسنواتإوتنشرإنتائجإالتقييمإعلىإالموقعإالالكترونيإللجماعإعلى

إ

   دعم    لدي  لجمع     

لإالعموميإوالمنحإعدمإمراعاةإالنوعإالاإمنإخلالإعمليّةإالتدقيقإتبيّنإ
ّ
قإبالتدخ

ّ
جتماعيإفيماإيتعل

تيإتمّإالمحليّةإالمسندةإللجمعياتإ
ّ
منإقبلإإ2018إإسنادهاإسنةإحيثإمنإجملةإالمبالغإالمخصّصةإللمنحإال

إ إبالنصيبإالأإاالبلديّاتإالمعنيّة إالقدم إمجالإكرة إتنشطإفي إمدنينإستأثرتإجمعياتإرياضيّة إ)بلديّة وفر

بأيإتمويلإعموميإببلديّةإطبرقةإإالمهتمّةإباحتياجاتإالنساءإوالفتياتوبلديّةإطبرقة(إولمإتتمتّعإالجمعياتإ

إببلديّةإمدنين.فحسبإإ%4وبلديّةإسيديإحسينإمقابلإ

إ

     ص  

   تي ت  ج ب لاح   ج     رج لمن شأن   عمل على ت زيع  لم ح   عم م       ت  وي  ين  لجمع     

ي ح ج      ن  ءو  ق  لم  و ة  ين  لجن ين في  لإنف ق    لدي. تلك   تي تلب 
 
ص    ف و  ويحق

 
 أن يقل

 

  لمع ق   و   ق ئص 
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طإ
ّ
إمخط إبينإمعوقاتإوضع إمن ي

ّ
إمحل إالأولوياتإفي إإمجالإمساواةلتحديد علىإإالاجتماعيالنوع

قةإبالنوعإ
ّ
إبالتقييمإغيابإمعطياتإوإحصائياتإمتعل علىإمستوىإإالاجتماعيمستوىإالبلدياتإالمشمولة

باتإوالمعاييرإالدوليةإوأفضلإالممارساتإفيإإوذلكإخلافاإكلّإبلديّةإوعلىإمستوىإكلّإمنطقةإبلديّة
ّ
للمتطل

قةإبإعدادإبياناتإالميزانيّةإالمراعيةإللنوعإالاجتماعيإوتحليلإوضعيّةإالنوعإالاجتماعيإالمجالإلاإسيّماإ
ّ
المتعل

إوتحديدإالانشطةإوالبرامجإالتيإستنفّذهاإالبلديّةإلتحقيقإالمساواة.إ

إ إاستغلال إعلى إالمعنيّة إبالبلديّات إالبيانات إإعداد إعمليّة رةإوتقتصر
ّ
إالمتوف إالعلاميّة التطبيقات

إ إالنوعإلاإوالتي نإمنإإدماجإمقاربة
ّ
إإالاجتماعيتمك إنابلإإباستثناءومتابعته إببلديّة إمحليّة إوحيدة تطبيقة

إدروب( إالتطبيقاتإحيثإإ،)تطبيقة إبقيّة إأنّ إتبيّن إمواردإالعلاميّة إالتصرّفإفي إإنصاف، إ)أدب، الوطنيّة

نإمنإإستخراجإمعطياتإ
ّ
إ.عإالاجتماعيمصنّفةإحسبإالنوإالميزانيّة،إمدنيّة،إرشادإ...(إلاإتمك

نإهذهإالوضعيّةإالمجالسإالبلديّةإمنإمعلوماتإوإحصائياتإ
ّ
قولاإتمك

ّ
حيثإإالاجتماعيالنوعإبإتتعل

إمنظوماتإوطنيّةإلاإتسمحإبتقديمإمخرجاتإحولإالرّجالإ ها
ّ
إكل إتطبيقاتإأدبإومدنيّةإوإنصافإوهي أنّ

رإللبلدياتإالمعنيّةإ
ّ
انإمنإلدسوىإوالنساءإولاإيتوف

ّ
المعهدإالوطنيإإنإحصائياتإعامّةإحولإالسكنإوالسك

إللإحصاء.إ

إ

إ

إ

إ

     ص  

ف  ح ب    مع      إعد دمن شأن 
 
     لم هج    لإدم ج   ع  لاج م عيوب  ن   مص 

 
وفق   لم  ل

ن مق  ب      ع  لاج م عي في    خ  ط و لميز ن      لمحل    ح ب    ج  ب   دو         جح  
 
 يمك

 
أن

ر   قر      لدي من ق عدة    ن    ص ح    وأصح ب
 
 لى  ح  ق  دة ت  عد  لمجلس    لدي ع  م  ي ف

خ ذ   قر   
 
  ق  لم  و ة  ين  لجن ين. لم  سب   حق إت

إ
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  لخ ص  ص لح   لم معجم:  1 لملحق عدد 

  لاج م عي   ل  ع  لمر ع     لميز ن   

إ

 

إماإإ     ع  لاج م عي: - إمجتمع إيعتبرها إوالصفاتإالتي إوالسلوكياتإوالأنشطة إالأدوار إإلى إيشير هوإمصطلح

إوقتإمعين إفي إوالنساء إللرجال إيتمإإإ.ملائمة إالتي إوالرجال إالنساء إبين إالاجتماعية إالاختلافات إإلى إالمصطلح إهذا ويشير

 اكتسابهاإوالتيإمنإالمرجحإأنإتتغيرإمعإمرورإالوقتإوهيإمتغيرةإإلىإحدإكبيرإداخلإالثقافاتإوبينإالثقافاتإالمختلفة.

الإوالنساءإوالقضاءإعلىإكافةإإهيإمقاربةإتهدفإإلىإبلوغإأهدافإالمساواةإبينإالرّجإمق  ب      ع  لاج م عي: -

إأشكالإالتمييزإضدّإالنساءإوالفتيات.إإ
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إالقطاعاتإوعلىإإإتعم م مر ع ة م ظ       ع  لاج م عي: - إجميع إفي إالنوعإالاجتماعي إأثر إتقييم إعملية هو

إمية.إجميعإالمستوياتإوتهدفإإلىإتركيزإاهتماماتإالنساءإوالرجالإوتجاربهمإعلىإبعدإمتأصلإفيإكافةإمجالاتإالتن

إنحوإإ  لميز ن     لمر ع    ل  ع  لاج م عي: - إالنفقاتإالعموميّة إتحويل إيتمّ إمدى إأيّ إللتثبّتإإلى إطريقة هي

تحقيقإهدفإالمساواةإبينإالجنسينإأوإمدىإالاقترابإمنإهذاإالهدف.إوهيإليستإميزانياتإخاصةإبالنساء،إبلإهيإإدماجإإ

إلمبدأإالمساواةإبينإالجنسينإفيإالميزانياتإالتيإتهدفإلتحقيقإالتنميةإلكلاإالجنسين.إإ

هيإالمبادراتإالتيإتقومإبهاإجهاتإرسميّةإكالحكوماتإوالبرلماناتإإ   لميز ن     لمر ع    ل  ع  لاج م عي: م  د   -

إالنوعإإ إمقاربة إيعتمد إالمحليّة إالجماعات إأو إالدولة إميزانيّة إفي إنظام إلرساء إالمدني إالمجتمع إكمنظمات إرسميّة إغير أو

إطةإمنإقبلإالجهاتإالمذكورة.إالاجتماعي.إويمكنإأنإتكونإالمبادرةإفرديّةإأوإمختل

إللنوعإإإمأس    لميز ن     لمر ع    ل  ع  لاج م عي: - إالمراعية إالميزانيّة إلمبادرة إالنجاح إمفاتيح إأهمّ إمن تعتبر

إالاجتماعيإوترتكزإبالأساسإعلىإوضعإإطارإقانونيإومؤسساتيإملائمإلدماجإالنوعإالاجتماعيإفيإالميزانيّة.إ

عبارةإعنإإوهوإإجتماعيإيختلفإعنإبقيةإأصنافإالتدقيقإالداريإوالمالي.اهوإتدقيقإتدق ق     ع  لاج م عي:  -

ويهدفإإلىإإإتقنياتإالتحليلإالكميإوالنوعي.ويعتمدإيتطلبإجمعإوتحليلإالبياناتإوالمعطياتإإمسارإتشاركيإللتقييمإالذاتي

إ إمجال إونقاطإالضعفإفي إالقوة إنقاط إالجنسينإتحديد إبين إإالمساواة إفي إيساهم إكما إإدماج إثقافة إالنوعإإنشر مقاربة

رإنتائجإالتدقيقإقاعدةإلإإفيإالسياساتإوالبرامج.إالاجتماعي
ّ
مجالإتكريسإإتشخيصإالثغراتإوالصعوباتإوالعوائقإفيإوتوف

يإمجالإتحقيقإتمويلإإفعرضإالممارساتإالفضلىإفضلاإعنإللتحسينإاللازمةإتوصياتإهذهإالمقاربةإكماإيقدّمإالتدقيقإال

إ.المساواة

يساعدإهذاإالتحليلإعلىإتعزيزإقاعدةإالبياناتإالمتعلقةإبالميزانيةإالتيإتراعيإالنوعإإإتحل ل     ع  لاج م عي: -

إالسياسات إصياغة إلتوجيه إتستخدم إالتي إيتضمنإإوتقييمها.إوتنفيذهاإالاجتماعي، إأن النوعإإإتحليلإوينبغي

إتقيإإالاجتماعي إوالنفقاتإإالشاملإللميزانية إتدفقاتإالموارد إأثر إعلى إالتركيز إمع إالميزانية، إوالنفقاتإفي إلعناصرإالموارد يما

إإحسبإالنوعإالاجتماعي.

إ

 

 ع  لاج م عي: -
 
هيإفرصإإدماجإمقاربةإالنوعإالاجتماعيإفيإالميزانيّةإوهيإمتاحةإفيإمختلفإمراحلإإإمد  ل    

إمسارإالميزانيّة.إ

هيإمرحلةإتسبقإتبويبإالنفقاتإصلبإالميزانيّةإالمراعيةإإإتصن ف      ن   ح ب مع        ع  لاج م عي: -

وتشملإتصنيفإالمستفيدينإمنإالسياساتإالقطاعيّةإأوإالخدماتإبالضافةإإلىإتصنيفإمقدّميإهذهإإللنوعإالاجتماعيإ

 الخدمات.
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إالميزانيّةإإإ   فق    لم جه  بشكل م  شر  ل  ع  لاج م عي:إ- إفي إالمرصودة إالاعتمادات إالنفقات إهذه تشمل

إهذهإإ إمن إالمستفيدون إويكون إالاجتماعي. إالنوع إحاجيّات إتلبية إتستهدف إالتي إوالأنشطة إوالمشاريع إللبرامج والموجّهة

إالاعتماداتإفئاتإمعيّنةإوفقإمعيارإالنوعإالاجتماعي.إ

ز م  و ة     ع  لاج م عي:    فق - إوالتيإإ     تي تعز  إالميزانيّة إفي إالنفقاتإالاعتماداتإالمرصودة إهذه تشمل

إتهدفإإلىإالتمكينإالاقتصاديإللنساء.

إللمواطنينإإ تشمل   فق    لمح يدة أو  لمشترك :  - إالمقدّمة إالعموميّة إبالخدمات إالمرتبطة إالعامّة النفقات

 قاتإمشتركةإلكلاإالجنسينإوهيإنفقاتإغيرإمباشرةإباعتبارهاإمتاحةإلكليهما.إإوالمواطناتإوبالتاليإفهيإنف

إمؤشراتإوبياناتإمصنفةإإإمؤشر       ع  لاج م عي: - إإلى إالاجتماعي إللنوع إالمراعية إالميزانيّة إإطار إفي نحتاج

كماإنحتاجإأيضاإإلىإمؤشراتإتراعيإالفوارقإإإعمليّةإالتحليلإوإثراءإالتقييماتإالمرتبطةإبها.إلتنفيذإحسبإالنوعإالاجتماعي

ويمكنإأنإتكونإالمؤشراتإكميةإمنإخلالإمقاييسإإإبينإالجنسينإلتقييمإنتائجإوآثارإإدماجإالنوعإالاجتماعيإفيإالميزانيّة.

 للكمياتإوالأرقامإوالنسبإأوإنوعيةإكالتصوراتإوالآراءإوالأحكام.إ

إعناصرإإإج م عي:   ق  م   ق لي  ل   س    لمر ع    ل  ع  لا  - إعلى إفحصإللسياساتإبالاعتماد إعمليّة هي

إتقييمإللتحققإمنإمدىإمشاركةإالنساءإفيإصياغتهاإوتنفيذهاإوأثرإالخدماتإالموجّهةإللنساء.

يتمّإإجراؤهإإثرإوضعإمبادرةإالميزانيّةإالمراعيةإللنوعإإإ   ق  م    عدي لم  د ة  لميز ن    لمر ع    ل  ع  لاج م عي: -

اعيإوذلكإبالاعتمادإعلىإجملةإمنإالآلياتإمنإأهمّهاإتدقيقإالنوعإالاجتماعيإوفحصإالنفقاتإوالتحليلإالمصنّفإإالاجتم

إحسبإالجنسإلتأثيراتإالنفقاتإالعموميّة.إ

 

 

 

 

 

 

 :  لمذكرة     جيه    ح ل  2 لملحق عدد 

 تدق ق     ع  لاج م عي  ل لدي       م ذج    
 

Note méthodologique relative au projet  

« Pour une démocratie inclusive et participative en Tunisie » sur le thème  

«Audit Genre des municipalités pilotes » 

 

1. Introduction 
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Cette note a pour objectif de préparer la prestation de formulation de projet relatif à 

une démocratie inclusive et participative en Tunisie sur le thème Audit Genre des 

municipalités pilotes et financé par l’Union Européenne UE instrument IEDDH et réalisé par 

la Ligue des Électrices Tunisienne LET qui a sélectionné seize (16) municipalités pilotes pour 

promouvoir l’approche Genre et pour l’intégration de la Budgétisation Sensible au Genre 

(BSG) dans le processus de préparation, d’exécution et d’évaluation des budgets municipaux. 

Elle comprend donc des précisions sur la conduite de l’Audit Genre et le déroulement de la 

mission (vision, objectifs, etc.) 

2. Contexte national 

Il sied de noter qu’il n’existe pas une politique publique, stricto sensu, relative au 

genre. Néanmoins, il existe certains textes qui traitent de cette question et quelques passages 

timides dans le plan de développement. 

Le cadre législatif et réglementaire relatif aux budgets de municipalités se basant sur 

une logique de moyens et néglige la question de genre dans les différentes phases 

(planification, préparation, exécution et contrôle). Toutefois, cette question trouve quelques 

réponses dans le projet de la nouvelle loi organique du budget de l’État (LOB) et le nouveau 

code des collectivités locales. 

En ce qui concerne la nouvelle LOB une articulation entre planification et 

budgétisation en matière de la BSG va voir le jour avec l’article 17 qui dispose dans son 

dernier alinéa que « le chef du programme veille à l’adoption de l’approche genre dans la 

détermination des objectifs et des indicateurs »112. 

Une fois adoptée, la nouvelle approche va substituer la logique de résultats à la 

logique de moyens, et au niveau de la logique de résultats les objectifs seront arrêtés en 

partant des besoins et des priorités, une telle approche va permettre l’introduction d’une 

budgétisation axée sur le genre, avec bien évidement une volonté politique favorable. 

Une telle révolution va orienter, certainement, les budgets des municipalités axés sur 

les résultats. En effet, le nouveau code des collectivités locales traite de cette question 

d’articulation sous l’angle équité et égalité des chances dans ses articles 106 (les plans de 

développement locaux prennent en considération l’équité et l’égalité des chances entre les 

sexes13), 109 ( l’État s’engage à … soutenir les projets d’intégration effective de la femme 

dans la vie économique et sociale via des contrats conclu à cet effet avec la collectivité 

locale14), 156 (la collectivité locale œuvre à allouer les crédits dans ses budgets annuels selon 

des missions et des programmes pour la réalisation du plan de développement et les plans 

d’aménagement. Elle prend en considération les dépenses obligatoires et la nécessité de 

réaliser la justice sociale et l’égalité des chances entre les sexes sur la base des données 

statistiques disponibles15), 210 (le conseil municipal doit obligatoirement créer une 

commission dédiée à l’équité et l’égalité des chances entre les sexes16) et 40 (en matière de 

 
12 Traduction non officielle 
13 Traduction non officielle 
14  Traduction non officielle 
15 Traduction non officielle 
16 Traduction non officielle 
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coopération internationale, les conventions signées couvrent, entre autre, l’égalité entre les 

sexes17). 

Il sied aussi de rappeler les principaux textes à caractère général en la matière : 

- Loi N° 86-85 du 12 juillet 1985 portant ratification de la convention sur l’élimination 

de toutes les formes de discrimination à l’égard des femmes. 

- Le décret-loi n°2011-103 du 24 octobre 2011, portant autorisation de ratification du 

retrait d’une déclaration et des réserves émises par le gouvernement tunisien et annexées à la 

loi n° 85 -68 du 12 juillet 1985, portant ratification de la convention sur l’élimination de 

toutes les formes de discrimination à l’égard des femmes 

- Décret gouvernemental n° 2016-626 du 25 mai 2016, portant création du conseil des 

pairs pour l’égalité et l’équivalence des chances entre la femme et l’homme. 

- Décret gouvernemental n° 2018-611 du 26 juillet 2018, portant création du prix 

national pour la meilleure initiative réalisant l'égalité et l'équivalence des chances entre les 

femmes et les hommes. 

3. Objectif de la mission 

La mission a pour objectif de réaliser quatre (4) Audit Genre par an pour un total de 

douze (12) audits sur la période 2018-2020 dans les gouvernorats de Tunis, Nabeul, Jendouba 

et Médenine.  

Cette mission va s’interroger sur les politiques locales et les problématiques 

spécifiques aux femmes et son degré d’intégration au niveau communal. La mission est 

sanctionnée par la production de quatre (4) rapports d’audit qui vont mettre l’accent sur 

l’effort employé pour l’adoption et l’application de l’approche genre dans le travail municipal 

et plus précisément dans la budgétisation de la dimension genre en termes de prévision et 

d’exécution du budget communal dans cette optique. 

Cette mission va permettre donc d’identifier les rôles, responsabilités et compétences 

des différentes parties prenantes intervenant à chaque étape dans le travail municipal. 

Cette mission va permettre ensuite d’analyser le niveau d’intégration de l’approche 

genre au sein des processus de planification et de budgétisation (disponibilité des données 

désagrégées par sexe et indicateurs d’inégalité femme-homme, utilisation de ces données, 

analyse des inégalités et les besoins sensibles au genre…) au niveau des municipalités ciblées. 

Par ailleurs, la mission va permettre d’identifier les besoins en matière de formation et 

de sensibilisation pour l’intégration de l’approche Genre, d’une part, et d’animer des ateliers 

de restitution pour expliquer les Outputs de l’audit. Les outputs de l’audit vont contenir des 

objectifs, résultats, activités et indicateurs de suivi et de performance mesurant la mise en 

œuvre de l’approche Genre. 

4. Approche 

 
17 Traduction non officielle 
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L’analyse se fera selon l’approche de Mainstreaming qui consiste à procéder par une 

analyse différenciée selon le genre en comparant l’incidence des dépenses sur les femmes et 

les hommes. Pour accomplir cette tâche on va utiliser, entre autres, en matière des dépenses 

locales les outils suivants : 

- Evaluation sexospécifique des dépenses en les comparant avec les orientation du 

code des collectivités locales et le plan de développement 2016-2020; 

- Evaluation des bénéficiaires via le choix des dépenses pour chaque commune en 

demandant aux bénéficiaires d’évaluer les dépenses qui sont censées répondre à leur besoin; 

- Analyse de l’incidence des dépenses par la ventilation deces dépenses selon le sexe. 

En matière de planification communale, on va analyser les possibilités d’intégration du 

genre dans la planification des projets et l’exécution des plans locaux via le budget annuel. 

Dans la même optique on va mesurer le degré d’implication des femmes dans l’approche 

participative en matière de planification. 

Par ailleurs, la meilleure méthode d’intégration de l’approche Genre passe par la 

budgétisation sensible au genre. En effet, la BSG utilise le budget comme un outil permettant 

de dévoiler les inégalités entre les sexes et de mesurer les crédits alloués avec les priorités des 

femmes et des hommes dans le contexte local. A cette fin on va analyser les budgets des 

municipalités pilotes pour détecter le degré de sensibilité au genre et les pistes d’intégration 

de la dimension genre au sein de ces budgets et le potentiel de la BSG dans chaque 

municipalité ciblé. 

 

 

 

 

 

 

 م هج    تدق ق     ع  لاج م عي :  3 لملحق عدد 
 ( 2018دي مبر  12   دوة   صحف     لر         يخ )تم  تقديمه   لال 
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ص تقرير تدق ق :  4 لملحق عدد 
 
 ملخ

     ع  لاج م عي    لغ    فر      

 
Description 

Dans le cadre d’une mission ordonnée par la LET (Ligue des électrices tunisiennes) quatre (4) 

audits genre ont été réalisés dans les gouvernorats de Tunis (municipalité de Sidi Hassine), 

Nabeul (municipalité de Nabeul), Jendouba (municipalité de Tabarka) et Médenine 

(municipalité de Médenine).  

Objectifs 

- Intégrer l’approche genre dans les plans d’investissement communaux ;  

- Impliquer les femmes et intégrer le genre dans le processus d’élaboration budgétaire ; 

- Utiliser le budget pour financer la dimension genre; 

- Analyser l’impact du budget sur l’égalité des sexes ; 

 

Analyse 

- Il a été constaté une certaine inégalité entre les chances sur le plan professionnel dans 

l’administration communale ; en effet, l’égalité des sexes dans la structure et 

l’administration communales est loin d’être acquise, à titre indicatif le nombre des 

employés de sexe masculin est aussi beaucoup important que les femmes (75% à 

Tabarka et 90% à Médenine). 

 

La disparité sur le plan de la répartition des employés entre fonctionnaires et agents d’une part 

et ouvriers d’autre part est aussi flagrante ce qui explique en partie le faible taux d’encadrement 

dans les municipalités auditées qui se fixe à une moyenne de 10% (4,2% à Médenine contre 

20,3% à Nabeul) 

Le fait que les femmes soient minoritaires en nombre (90 hommes contre 10 femmes à 

Médenine) influence considérablement l’inégalité au niveau de la consommation des crédits 

relatifs à la rémunération ; en effet, les quatre budgets communaux dans ses articles relatifs à la 

rémunération bénéficient largement aux hommes, idem en ce qui concerne les indemnités de 

fonction en raison du fait que l’octroi des emplois fonctionnels soit orienté d’une façon claire 

aux hommes (6 chefs de services hommes contre une seule femme chef de service à Médenine)  

En outre, les femmes sont légèrement moins payés malgré l’égalité légale en matière de 

traitement de salaires et on a constaté un léger déséquilibre en la matière en raison de 

l’indemnité familiale et de l’indemnité pour salaire unique que bénéficient les employés 

hommes et rarement accordées aux employés femmes. 

Les femmes sont aussi moins formées, selon les témoignages surtout à Sidi Hassine, et moins 

disponibles (pour des raisons familiales) ce qui affecte directement leur égalité des chances en 
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matière d’avancement de carrière et d’ascension aux postes de responsabilité au sein de 

l’administration communale (chef de service, sous-directeur, directeur). 

Recommandation 

- Permettre aux femmes de faire évoluer leur carrière (égalité des chances en matière de 

formation, les emplois  fonctionnels). 

- Produire annuellement des documents sur l’égalité professionnelle dans les services de la 

municipalité. 

 

Sur le plan de la stratégie communale, le document du plan d’investissement communal ne 

permet pas d’analyser l’inégalité en matière de genre, les quatre communes ne produisent pas 

des statistiques ventilé par sexe  ce qui rend les inégalités en matière de genre invisibles. 

Ce manque de visibilité dans les orientations et priorités des conseils municipaux à l’occasion 

de préparation du plan de développement annuel rend le budget communal aveugle à cette 

question. 

Cette réalité méconnaît l’obligation annoncée par l’article 106 du code des collectivités locales 

selon lequel les plans de développement locaux prennent en considération l’équité et l’égalité 

des chances entre les sexes. 

Recommandation  

- Produire des documents traduisant les inégalités sur le développement  local. 

- Sensibiliser les habitants pour orienter les choix d’investissement désormais basés sur 

l’approche participative. 

    

Le budget communal des quatre municipalités est répartit entre deux titres (1 et 2) un réservé 

au fonctionnement et l’autre à l’investissent selon une nomenclature nationale dans laquelle on 

ne trouve pas des actions spécifiques ciblant le genre malgré la possibilité légale (code des 

collectivités locales) de voter un budget par objectifs basé sur des programmes et actions. 

L’intervention publique communale (l’octroi des subventions) est orientée vers des associations 

à vocation masculine et ne tient pas en compte l’approche genre (4% à Médenine et 0% à Sidi 

Hassine). 

Recommandation  

Veiller à ce que le financement octroyé aux associations (intervention publique) bénéficie 

aux associations féminines comme masculines. 
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En plus, le système d’information et les applications informatiques au sein des municipalités 

auditées ne permettent pas de présenter des données selon l’approche genre. Toutes les 

applications nationales (ADEB, INSAF, RACHED, RAFIK, GRB, MADANIA) ne sont pas 

ventilées par sexe, et seules quelques applications locales peuvent produire des données 

genrées (DOUROUB et OUJOUR à la commune de Nabeul). 

Par ailleurs, les quatre conseils municipaux ont créé des commissions dédiées à l’équité et à 

l’égalité des chances entre les sexes mais ces commissions sont inactives (Nabeul), moins actives 

(Sidi Hassine et Tabarka) et seule une commission commence à promouvoir la question de 

genre en partenariat avec la société civile (Médenine). 

 إ

 


