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Note méthodologique relative au projet

« Pour une démocratie inclusive et participative en Tunisie » sur le theme
«Audit Genre des municipalités pilotes »

1. Introduction
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Cette note a pour objectif de préparer la prestation de formulation de projet relatif a
une démocratie inclusive et participative en Tunisie sur le theme Audit Genre des
municipalités pilotes et financé par I’Union Européenne UE instrument IEDDH et réalisé par
la Ligue des Electrices Tunisienne LET qui a sélectionné seize (16) municipalités pilotes pour
promouvoir 1’approche Genre et pour I’intégration de la Budgétisation Sensible au Genre
(BSG) dans le processus de préparation, d’exécution et d’évaluation des budgets municipaux.
Elle comprend donc des précisions sur la conduite de 1’Audit Genre et le déroulement de la
mission (vision, objectifs, etc.)

2. Contexte national

Il sied de noter qu’il n’existe pas une politique publique, stricto sensu, relative au
genre. Néanmoins, il existe certains textes qui traitent de cette question et quelques passages
timides dans le plan de développement.

Le cadre législatif et réglementaire relatif aux budgets de municipalités se basant sur
une logique de moyens et néglige la question de genre dans les différentes phases
(planification, préparation, exécution et contréle). Toutefois, cette question trouve quelques
réponses dans le projet de la nouvelle loi organique du budget de I’Etat (LOB) et le nouveau
code des collectivités locales.

En ce qui concerne la nouvelle LOB une articulation entre planification et
budgétisation en matiere de la BSG va voir le jour avec I’article 17 qui dispose dans son
dernier alinéa que « le chef du programme veille a [’adoption de I’approche genre dans la
détermination des objectifs et des indicateurs »*2,

Une fois adoptée, la nouvelle approche va substituer la logique de résultats a la
logique de moyens, et au niveau de la logique de résultats les objectifs seront arrétés en
partant des besoins et des priorités, une telle approche va permettre I’introduction d’une
budgétisation axée sur le genre, avec bien évidement une volonté politique favorable.

Une telle révolution va orienter, certainement, les budgets des municipalités axés sur
les résultats. En effet, le nouveau code des collectivités locales traite de cette question
d’articulation sous 1’angle équité et égalité des chances dans ses articles 106 (les plans de
développement locaux prennent en considération [’équité et 1’égalité des chances entre les
sexes®®), 109 ( [’Etat s’engage a ... soutenir les projets d’intégration effective de la femme
dans la vie économique et sociale via des contrats conclu a cet effet avec la collectivité
locale!®), 156 (la collectivité locale ceuvre a allouer les crédits dans ses budgets annuels selon
des missions et des programmes pour la réalisation du plan de développement et les plans
d’aménagement. Elle prend en considération les dépenses obligatoires et la nécessité de
realiser la justice sociale et [’égalité des chances entre les sexes sur la base des données
statistiques disponibles’®), 210 (le conseil municipal doit obligatoirement créer une
commission dédiée a I'équité et 1'égalité des chances entre les sexes™®) et 40 (en matiére de

2 Traduction non officielle
13 Traduction non officielle
1 Traduction non officielle
15 Traduction non officielle
16 Traduction non officielle
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coopération internationale, les conventions signées couvrent, entre autre, 1’égalité entre les
17
sexes™).

Il sied aussi de rappeler les principaux textes a caractere général en la matiére :

- Loi N° 86-85 du 12 juillet 1985 portant ratification de la convention sur 1’élimination
de toutes les formes de discrimination a 1’égard des femmes.

- Le décret-loi n°2011-103 du 24 octobre 2011, portant autorisation de ratification du
retrait d’une déclaration et des réserves émises par le gouvernement tunisien et annexées a la
loi n° 85 -68 du 12 juillet 1985, portant ratification de la convention sur 1’élimination de
toutes les formes de discrimination a I’égard des femmes

- Décret gouvernemental n° 2016-626 du 25 mai 2016, portant création du conseil des
pairs pour 1’égalité et I’équivalence des chances entre la femme et I’homme.

- Décret gouvernemental n° 2018-611 du 26 juillet 2018, portant création du prix
national pour la meilleure initiative réalisant I'égalité et I'équivalence des chances entre les
femmes et les hommes.

3. Objectif de la mission

La mission a pour objectif de réaliser quatre (4) Audit Genre par an pour un total de
douze (12) audits sur la période 2018-2020 dans les gouvernorats de Tunis, Nabeul, Jendouba
et Médenine.

Cette mission va s’interroger sur les politiques locales et les problématiques
spécifiques aux femmes et son degré d’intégration au niveau communal. La mission est
sanctionnée par la production de quatre (4) rapports d’audit qui vont mettre 1’accent sur
I’effort employé pour 1’adoption et 1’application de 1’approche genre dans le travail municipal
et plus précisément dans la budgétisation de la dimension genre en termes de prévision et
d’exécution du budget communal dans cette optique.

Cette mission va permettre donc d’identifier les roles, responsabilités et compétences
des différentes parties prenantes intervenant a chaque étape dans le travail municipal.

Cette mission va permettre ensuite d’analyser le niveau d’intégration de 1’approche
genre au sein des processus de planification et de budgétisation (disponibilité des données
désagrégées par sexe et indicateurs d’inégalité femme-homme, utilisation de ces donnees,
analyse des inégalités et les besoins sensibles au genre...) au niveau des municipalités ciblées.

Par ailleurs, la mission va permettre d’identifier les besoins en matiere de formation et
de sensibilisation pour 1’intégration de 1’approche Genre, d’une part, et d’animer des ateliers
de restitution pour expliquer les Outputs de 1’audit. Les outputs de I’audit vont contenir des
objectifs, résultats, activités et indicateurs de suivi et de performance mesurant la mise en
ceuvre de I’approche Genre.

4. Approche

17 Traduction non officielle
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L’analyse se fera selon I’approche de Mainstreaming qui consiste a procéder par une
analyse différenciée selon le genre en comparant 1’incidence des dépenses sur les femmes et
les hommes. Pour accomplir cette tdche on va utiliser, entre autres, en matiére des dépenses
locales les outils suivants :

- Evaluation sexospécifique des dépenses en les comparant avec les orientation du
code des collectivités locales et le plan de développement 2016-2020;

- Evaluation des bénéficiaires via le choix des dépenses pour chagque commune en
demandant aux bénéficiaires d’évaluer les dépenses qui sont censées répondre a leur besoin;

- Analyse de I’incidence des dépenses par la ventilation deces dépenses selon le sexe.

En maticre de planification communale, on va analyser les possibilités d’intégration du
genre dans la planification des projets et 1’exécution des plans locaux via le budget annuel.
Dans la méme optique on va mesurer le degré d’implication des femmes dans 1’approche
participative en matiere de planification.

Par ailleurs, la meilleure méthode d’intégration de 1’approche Genre passe par la
budgétisation sensible au genre. En effet, la BSG utilise le budget comme un outil permettant
de dévoiler les inégalités entre les sexes et de mesurer les crédits alloués avec les priorités des
femmes et des hommes dans le contexte local. A cette fin on va analyser les budgets des
municipalités pilotes pour détecter le degré de sensibilité au genre et les pistes d’intégration
de la dimension genre au sein de ces budgets et le potentiel de la BSG dans chaque
municipalité ciblé.

Fle¥ gl 3805 Ao : 3 sue 3l
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Description

Dans le cadre d’une mission ordonnée par la LET (Ligue des électrices tunisiennes) quatre (4)
audits genre ont été réalisés dans les gouvernorats de Tunis (municipalité de Sidi Hassine),
Nabeul (municipalité de Nabeul), Jendouba (municipalit¢ de Tabarka) et Médenine
(municipalité de Médenine).

Obyjectifs

- Intégrer 'approche genre dans les plans d’investissement communaux ;

- Impliquer les femmes et intégrer le genre dans le processus d’élaboration budgétaire ;
- Utliser le budget pour financer la dimension genre;

- Analyser 'impact du budget sur I’égalité des sexes ;

Analyse

- Il a été constaté une certaine mnégalité entre les chances sur le plan professionnel dans
Iadministration communale ; en effet, I'égalité des sexes dans la structure et
I’administration communales est loin d’étre acquise, a titre indicatif le nombre des
employés de sexe masculin est aussi beaucoup mmportant que les femmes (75% a
Tabarka et 909% a Médenine).

La disparité sur le plan de la répartition des employés entre fonctionnaires et agents d’une part
et ouvriers d’autre part est aussi flagrante ce qui explique en partie le faible taux d’encadrement
dans les municipalités auditées qui se fixe a une moyenne de 10% (4,29 a Médenine contre

20,3% a Nabeul)

Le fait que les femmes solent minoritaires en nombre (90 hommes contre 10 femmes a
Médenine) influence considérablement I'mégalité au niveau de la consommation des crédits
relatifs a la rémunération ; en effet, les quatre budgets communaux dans ses articles relatifs a la
rémunération bénéficient largement aux hommes, idem en ce qui concerne les indemnités de
fonction en raison du fait que 'octroi des emplois fonctionnels soit orienté d’une facon claire

aux hommes (6 chefs de services hommes contre une seule femme chef de service 2 Médenine)

En outre, les femmes sont légerement moins payés malgré 1’égalité légale en matiere de
traitement de salaires et on a constaté un léger déséquilibre en la matiere en raison de
I'indemnité familiale et de I'imdemnité pour salaire unique que bénéficient les employés

hommes et rarement accordées aux employés femmes.

Les femmes sont aussi moins formées, selon les témoignages surtout a Sidi Hassine, et moins

disponibles (pour des raisons famihales) ce qui affecte directement leur égalité des chances en
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matiere d’avancement de carriere et d’ascension aux postes de responsabilité¢ au sein de

I’administration communale (chef de service, sous-directeur, directeur).
Recommandation

- Permettre aux femmes de faire évoluer leur carriere (égalité des chances en matiere de
formation, les emplois fonctionnels).

- Produire annuellement des documents sur I’égalité professionnelle dans les services de la
municipalité.

Sur le plan de la stratégie communale, le document du plan d’mvestissement communal ne
permet pas d’analyser I'inégalité en matiere de genre, les quatre communes ne produisent pas
des statistiques ventilé par sexe ce qui rend les inégalités en matiere de genre invisibles.

Ce manque de visibilité dans les orientations et priorités des conseils municipaux a 'occasion
de préparation du plan de développement annuel rend le budget communal aveugle a cette

question.

Cette réalité méconnait I'obligation annoncée par I'article 106 du code des collectivités locales
selon lequel les plans de développement locaux prennent en considération I'équité et 1'égalité
des chances entre les sexes.

Recommandation

- Produire des documents traduisant les inégalités sur le développement local.
- Sensibiliser les habitants pour orienter les choix d’investissement désormais basés sur
I’'approche participative.

Le budget communal des quatre municipalités est répartit entre deux titres (1 et 2) un réservé
au fonctionnement et I'autre a 'imvestissent selon une nomenclature nationale dans laquelle on
ne trouve pas des actions spécifiques ciblant le genre malgré la possibilité 1égale (code des
collectivités locales) de voter un budget par objectifs basé sur des programmes et actions.

L’intervention publique communale ('octroi des subventions) est orientée vers des associations
a vocation masculine et ne tient pas en compte 'approche genre (49% a Médenine et 0% a Sidi

Hassine).
Recommandation

Velller a ce que le financement octroyé aux associations (intervention publique) bénéficie
aux assoclations féminines comme masculines.
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En plus, le systtme d’information et les applications informatiques au sein des municipalités
auditées ne permettent pas de présenter des données selon I'approche genre. Toutes les
applications nationales (ADEB, INSAF, RACHED, RAFIK, GRB, MADANIA) ne sont pas
ventilées par sexe, et seules quelques applications locales peuvent produire des données
genrées (DOUROUB et OUJOUR i la commune de Nabeul).

Par ailleurs, les quatre conseils municipaux ont créé des commissions dédiées a 'équité et a
I’égalité des chances entre les sexes mais ces commissions sont inactives (Nabeul), moins actives
(Sidi Hassine et Tabarka) et seule une commission commence a promouvoir la question de

genre en partenariat avec la société civile (Médenine).
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